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Projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej przewiduje, ze ochotnicze straze
pozame, kire utworzg jednostki ratowniczo-gasnicze OSP, zwane dalej "JRG OSP",
sa jednostkami ochrony przeciwpozarowej (art. 1 ust. 1). Pozostale QSP, ktore nie
beds w stanie utworzy¢ JRG OSP przestang by¢ jednostkami ochrony
przeciwpozarowej 1 nic beds mogly braé udzialu w dzialaniach ratowniczo-
gasniczych. Beda mogly funkcjonowaé na zasadach okreslonych wytacznie w Prawie
o stowarzyszeniach.

OSP, ktore nie bedg w stanie utworzy¢ JRG OSP utraca mozliwosé¢ finansowania OSP
przewidzianego obecnie w ustawie o ochronie przeciwpoZarowe;j.

OSP zostanie poddana bezposredniej kontroli wojewody oraz nadzorowi komendanta
wojewddzkiego PSP. Zakres i sposob kontroli oraz zakres i sposéb nadzoru nie zostaly
na razie okreslone.

Strazacy ochotnicy utracg prawng mozliwosé postugiwania si¢ nazewnictwem strazak,
a nazywani beda “Ratownikami OSP”.

Czlonkowic OSP utracg prawe do wiasnego munduru wyjéciowego i galowego. W
projekcie zapisano "Ratownikom OSP w JRG OSP, przyshigiwaé bedzie prawo do
srodkow ochrony osobistej 1 umundurowania, na zasadach okreslonych dla strazakéw
Pafistwowej Strazy Pozarnej”.

Swiadezenia dla ratownikéw OSP (zwolnienia z pracy, odszkodowania, ekwiwalent za
udziat w dziafaniach ratowniczych, rekompensaty, ochrona prawnokarna) pozostajg
praktycznie niezmienione w stosunku do aktualnego stanu prawnego.

Projekt ustawy o ochotnicze) strazy pozarnej wprowadza §wiadczenie ratownicze, z
tytwhu wyshugi lat w JRG OSP trwajgcej ponad 25 lat. Sg to warunki gorsze niz w
projekcie ustawy tzw. spolecznym oraz w projekcie ustawy senackiej (tzw. dodatek do
emerytury)..

‘Wprowadzenie uznaniowych uprawnien finansowych dla ratownikow OSP.
Wprowadzenie urzgdowego wzoru legitymacii dla ratownika OSP, ktdry (OSP beda
musialy stosowac.

Panstwowa Straz Pozama przestanie nicodplatnie szkolié ratownikow OSP. Brak
jednoznacznego wskazania podmiotu odpowiedzialnego za finansowanie szkolef.
Brak wskazania odpowiednio diugiego okresu przejéciowego we wprowadzaniu
ustawy.

Szczegdlowe stanowisko

1.

W aktualnym stanie prawnym kazda OSP jest jednostka ochrony PIZeCiwpoZarowe]
uprawniong do udzialu W dzislaniach ratowniczych. Niezaleznie od stopnia jej
wyposazenia w sprzgt. Warunkiem jest tylko posiadanie odpowiednio przeszkolonych
strazakéw, posiadajacych aktualne badania lekarskie oraz wiek 18-65 lat. Tak wigc
OSP moze prowadzi¢ dziatalno$é z zakresu ochrony przeciwpozarowej w zakresie W
jakim jest do tego zdolna. Obecnie minimalne wymogi, m.in. w zakresie wyposazenia



w sprzet, sg stawiane tylko dla OSP, ktére wigczone sg do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Projekt nowej ustawy o ochotniczej strazy pozarnej przewiduje, Ze ochotnicze straze
pozarne, ktére utworza jednostki ratowniczo-gasnicze OSP, zwane dalej "JRG OSP",
beda jednostkami ochrony przeciwpozarowej (art. 1 ust. 1). Inne OSP, ktére nie beda
w stanie utworzyé JRG OSP przestang byé jednostkami ochrony przeciwpozarowej i
nie beda mogly bra¢ udzialu w dzialaniach ratowniczo-gadniczych. Beds mogly
funkcjonowaé na zasadach okreslonych wylacznie w Prawie o stowarzyszeniach, tak
jak dzialaja np. stowarzyszenia kulturalne, edukacyjne, numizmatyczne, czytelnicze.
Sama wola utworzenia JRG OSP nie wystarczy, pontewaz by to uczyni¢ trzeba bedzie
spetnié m.in. minimalne wyposazenie JRG OSP w pojazdy gasnicze i specjalne oraz
sprzet i §rodki techniczne, minimalne standardy zdolnosci operacyjnej, minimalne
standardy gotowosci operacyjnej, ktore okresli¢ ma minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych w rozporzadzeniv. Ktéra OSP nie spehi tych wymogdw utract status
jednostki ochrony PrzZeciwpoZarowe),
Pod znakiem zapytania stoi takze dalsze istnienie specjalistycznych OSP, np.
ratownictwo wodne, grupy poszukiwawcze z psami.

OSP, ktore nie beda w stanie utworzy¢ JRG OSP utracg mozliwos¢ finansowania OSP
przewidzianego obecnie w ustawie o ochronie przeciw-pozarowej. OSP z JRG OSP
bedy mialy finansowanie, z tym ze minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
corocznie okresli wysokosé érodkéw finansowych i ich podzial na zapewnienie
wylacznie zdolnosei i gotowosdel operacyinej JRG OSP oraz wykonywania zadan na
rzecz ochrony ludnoéci (art. 25 ust. 2 projektu ustawy). Czyli zostanie z jednej strony
wprowadzone ograniczenie mozliwosci przekazywania wyzszych kwot ponad granice
okreslone w rozporzadzeniu na zapewnienie gotowosci bojowej, a z drugiej wymusi
m.in. na pminach zapewnienie minimalnych s$rodkow. Ograniczy to mozliwose
specjalizacji OSP na terenie gmin. Prowadzic bedzie, w przypadku duzej liczby OSP
na terenie gminy, do wybidrczego finansowania konkretnych OSP z pomini¢ciem
innych. W kensekwencji spowoduje to likwidacje wielu OSP.

. W zakresic zadafi ochoiniczej strazy pozamej, jako jednostki ochrony
przeciwpozarowej, podlegac bedzie bezposredniej kentroli wojewody oraz nadzorowi
komendanta wojewodzkiego PSP. Niedookreslenie zakresu i sposobu sprawowania
kontroli i nadzoru prowadzié moze np. do sprawowania nadzoru W postacl wydawania
rozkazow.

Od potora wieku czlonkowie OSP zwani byli strazakami. Projekt usta-wy o
ochotniczej strazy pozarnej prawnie eliminujg mozliwosc postugiwania si¢ tym
nazewnictwem, posiadajgcym bardzo dobrg konotacjg spoleczna. Zgodnie z projektem
ustawy strazacy ochotnicy bgda nazywani ratownikami OSP.

5. Art. 19 ust. la ustawy o ochronie przeciwpozarowej zawiera zapis, 12 ochotnicza
straz pozarna jest jednostkg umundurowang. Pozwalalo to posiadac przez czlonkdw
OSP wiasnego umundurowania, w skfad ktérego wchodzily ubiory wyijsciowe i
pgalowe oraz specjalne. Oczywiscie ubtor specjalny posiadal wymapania w zakresie
bezpieczefistwa na poziomie tym StOsowanym przez PSP, ale posiadal swoje
ndrebnosci w zakresie oznaczenia {np. biafe hetmy).
Projekt ustawy o ochotniczej strazy pozamej w art. 18 zawiera zapis: ,, Ratownikowi
OSP  biorgcemu wudzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych
organizowanych i prowadzonych przez Pafstwowq Straz Pozarng Iub wykonujgcemu
inne zadania zwigzane z ochrong przeciwpoiarowq, ochrong ludnosci, przysfuguje
prawo do.srodkéw ochrony osobiste] i umundurowania, na zasadach okreslonych dla
straiakow Parstwowej Strazy Pozarnej”.
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Umundurowanie specjalne wjednolici si¢ z umundurowaniem PSP takze w wymiarze
wizualnym. Brak zapiséw w projekcie ustawy na temat umundurowania wyjSciowego i
galowego sprawia, ze ., ratownicy OSP” oraz pozo-stali czlonkowie OSP nie bedg
mieli prawa do ich noszenia.

Zapisy dotyczqce uprawnien straakéw OSP w zakresie Swiadczen (zwolnienia z
pracy, odszkodowania, ekwiwalent za udzial w dzigfaniach ratowniczych,
rekompensaty, ochrona prawnokarna) pozostajg praktycznie niezmienione w stosunku
do aktualnego stanu prawnego (art. 12-15 i 17 projektu ustawy) i tylko nastepuje
przeniesienie  przepiséw do projektu ustawy z innych uregulowan aktualnie
istniejgcych, w tym glownie z ustawy o ochronie przeciwpoZarowey.

Art. 16 projektu ustawy preewiduje, Ze ratownikowi OSP przystugiwac bedzie
Swiadczenie ratownicze, z tytulu wystugi lat w JRG OSP w wysokosci 1/14 stawki
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Uprawnienie do swiadczenia przystuguje
ratownikowi OSP, kiéry byt co najmnicj przez 25 lat czynnym czlonkiem JRG QSP.
Swiadczenie wyplacane jest po osiggnigciu przez mgiczyzng 65 roku Zycia oraz kobietg
60 roku Zycia.
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rreczypospolitej Polskiej przyjmuje z
zadowoleniem, ze po wielu latach starah strazakéw ochotnikow, rzqdzgey zdecydowali
sie na wprowadzenie uregulowan zblizonych do postulowanego dodatku do emeryiury
(renty} dia czlonkéw OSP za udzial w deiataniach ratowniczych. Jakkolwiek
propozycje zawarte w projekcie ustawy sq gorsze niz w projekcie ustawy spolecznej
(znajdujgeej sie w ., zamrazarce” sejmowej), popartej podpisami przez ponad 200 tys.
0s6b, kiora przewiduje minimainy okres udzialu w dzialaniach ratowniczyvch na 20 lat
i dodatek w wyiszej wysokosci.

Art. 20-22 projektu ustawy wprowadza, blizej nieokreslone, uprawnienia giéwnie
finansowe dla ratownikéw OSP. Szczegdly majg zostaé ustalone w rozporzgdzeniy.
Jednak z tresci morm prawnych projektu ustawy wmozna wrioskowaé, Ze ich
przyznawanie bedzie zalezato wylgcznie od uznania przyznajgeego.

Legitvmacje dla ratownikéw OSP bedq wydawane wedlug wzoru ustalonego przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. OSP stracq tu swojq samodzielnoseé.

10. Art. 27 ust. 1 projektu ustawy o ochotniczej straZy pozarnej przewiduje, ze szkolenie

i1,

pozarnicze ratownikow OSP prowadzi Panistwowa Straz Pozarna. Jest to przeniesienie
zapisu art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej z pominigciem Jjednego
wyrazu: ,nieodplatnie”. Nie moina przyjgc, ze pominigcie jest czysto przypadkowe,
poniewaz przepis w pozostalym zakresie zachowat swoje dotychczasowe brzmienie.
Tak wigc szkolenia bedg finansowane z innych Frédet. Ustawa jednak ich nie
wskazuje. Moze wige chodzi o samg OSP bgdz np. gming.

Brak przewidywanego odpowiednio diugiego okresu przejsciowego we wprowadzaniu
ustawy (vacatio legis). Utrudni lo w okvesie przejsciowym dostosowanie sig OSP do
nowyeh uregulowan prawnych.

Projekt Ustawy o ochotniczej straly poiaritef

Projekt senacki 0 dodatku do emeryiur:
Etips:Awww, senat gov. pl/prace/proces-legislacyiny-w-senacie/inicialywy-...

Projekt obywatelski 0 dodatiu do emerytur:
hitps:/iorka.sejm.gov. pl/Druki8ka. nsff0/7C1FE 044751 BF1EBCI25811C0O03D330C...

ttps-/lorka.sejm.gov. plDruki8ka nsf/0/7C1LFH 044751 BFI1ERBCI123811C003D330C...




