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Uchwata Nr 53/XI11/2021

Zarzadu Glownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 20 maja 2021 roku

w sprawie: Zzajecia stanowiska w sprawie projektu ustawy o ochotniczej strazy

pozarnej

Na podstawie § 24 ust. 1 pkt 3 i 9 statutu Zwigzku OSP RP w zw. z art. 21a ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. z dnia 14 kwietnia
2021r. Dz.U. z 2021 r. poz. 869) Zarzad Gtéwny Zwigzku OSP RP postanawia:

§1
Przyja¢ z zadowoleniem zapowiedz zmiany stanowiska rzadu wyrazong przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji 29 kwietnia 2021 r. w sprawie dodatkow do eme-
rytur dla strazakéw ochotnikow zawartg w projekcie ustawy o ochotniczej strazy po-
zarnej. Otwiera to mozliwo$¢ uchwalenia kompromisowych regulacji opartych o zgto-
szony w 2017 r. obywatelski projekt poparty ponad 200 tys. podpiséw oraz uchwalony
przez Senat RP projekt ustawy w 2020 r. wobec, ktérych dotychczas Rada Ministrow
wyrazata negatywne stanowisko. Oczekujemy na formalne zgtoszenie projektu ustawy

w zakresie Swiadczen ratowniczych (dodatku do emerytur).

§2
Jednoznacznie negatywnie zaopiniowaé proponowane w projekcie ustawy o ochotni-
czej strazy pozarnej rozwigzania w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz organiza-
cji i zakresu dziatania OSP jako zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa i rujnujgce do-
brze funkcjonujacy Krajowy System Ratowniczo Gasniczy.
Propozycja MSWIA w zakresie tworzenia odrebnej ustawy o ochotniczej strazy pozar-

nej z jednej strony powiela wiele dotychczasowych rozwigzan z ustawy o ochronie
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przeciwpozarowej, a z drugiej wprowadza rozwigzania nieuzasadnione, a w wielu wy-
padkach szkodliwe, ktére moga ogranicza¢ dziatanie a nawet mogg prowadzi¢ do li-
kwidacji wielu OSP. Przyktadowo w projekcie skreslono przepisy stanowigce podstawe
funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego, ponadto OSP, kt6ra nie
powota jednostki Ratowniczo Gasniczej utraci status jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej. Projekt usuwa zapis o OSP jako formacji umundurowanej, wprowadza obowig-
zek zatwierdzania statutu przez gmine oraz znosi nadzér starosty pod wzgledem prze-
strzegania prawa a wprowadza ogéIny nadzoér i kontrolg przez wojewodg i komendanta
wojewodzkiego PSP. Projekt zawiera ograniczony i zamkniety katalog mozliwych dzia-
tan spotecznych OSP a takze zamkniety i ograniczony katalog zrodet finansowania

oraz istotne ograniczenia w dysponowaniu majgtkiem wtasnym OSP.

§3

W oparciu o szerokie, otwarte, publiczne konsultacje z Ochotniczymi Strazami Pozar-
nymi, samorzgdami, pracodawcami oraz wybitnymi ekspertami z zakresu ochrony lud-
nosci i ochrony przeciwpozarowej stanowczo podkresli¢, ze rozwdj systemu ochrony
ludnosci i ratownictwa powinien odbywac¢ sie poprzez doskonalenie i rozwoj regulacji
laczacych wszystkie zasoby Ochotniczych Strazy Pozarnych, Panstwowej Strazy Po-
zarnej oraz innych podmiotow ratowniczych. W szczegoélnosci poprzez ustawe
o ochronie przeciwpozarowej, ktora tgczy wszystkie podmioty w spdjny system ratow-
niczy szanujgc ich podmiotowo$¢ i autonomie.

Ze smutkiem nalezy stwierdzié, Zze treéé przygotowanego przez Komendg Gitowng
Panstwowej Strazy Pozarnej projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej naruszyta
podstawy wieloletniej wspaniatej wspotpracy miedzy OSP i ZOSP RP a Panstwowg

Strazg Pozarng; wzbudzita wielki niepokdj wéréd strazakéw ochotnikow.

§4
1. Stanowisko ZOSP RP odnosi sie do projektu przestanego w dniu 29 kwietnia 2021r.
i ogtoszonego w domenie gov.pl w dniu 5 maja 2021 r.

(https://www.gov.pl/web/kgpsp/sekretarz-stanu-w-mswia-komendant-glowny-psp-

oraz-komendanci-wojewodzcy-psp-wezma-udzial-w-konsultacjach-spolecznych-pro-

jektu-ustawy-o-ochotniczej-strazy-pozarnej).

2. SzczegoOtowe uwagi zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty

§5



Zarzad Gtéwny zobowigzuje Prezydium ZG oraz Prezesa ZG do prezentowania sta-

nowiska Zwigzku wobec wiadz panstwowych.

§6
Zarzad Gtéwny zobowigzuje Prezydium ZG, Komisje Problemowe ZG, Prezesa ZG,
Zarzad Wykonawczy oraz wiadze oddziatow Zwigzku do szerokiej wspotpracy i kon-
sultacji z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi oraz z partnerami spotecznymi, w szcze-
gblnosci samorzadami, pracodawcami i innymi srodowiskami spotecznymi, w celu uzy-
skiwania biezgcych opinii i przedstawienia propozycji dotyczgcych szeroko rozumianej

ochrony ludnosci.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy posiedzenia

Prezes Zarzadu Gtéwnego
Zwigzku OSP RP

w\mﬂo@mw %Q\:ﬁ,\_’_

Waldemar Pawlak

UZASADNIENIE
A. UWAGI OGOLNE
|. Charakter prawny dokumentu o nazwie projekt ustawy o ochotniczej strazy

pozarne;j.
Przedmiotem stanowiska Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP stanowit

dokument przekazany Zwigzkowi 29 kwietnia 2021 r. o nazwie projekt ustawy o ochot-
niczej strazy pozarnej, ktory zostat potraktowany jako dowéd prac Komendy Gtowne;j
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej takze KG PSP) w ramach uregulowan § 25aa
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uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw (tj. z dnia 11 pazdziernika 2016 r. M.P. z 2016 r. poz. 1006 z péz. zm.), czyli
co$ odpowiada z przesziosci zatozeniom do ustawy (projektu projektu). Prawnie nie
jest to projekt ustawy, poniewaz nie zostaty spetnione wymogi § 31 uchwaty Rady Mi-
nistrow.

Zaréwno nie ma projektu ustawy w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw, jak réwniez w wykazie rzgdowego procesu legislacyjnego na stronie
Rzgdowego Centrum Legislaciji.

W rozumieniu uchwaty projektem dokumentu rzgdowego jest projekt: ustawy,
aktu normatywnego Rady Ministrow, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow lub mi-
nistra i zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow. Projektem dokumentu rzgdowego —
w mysl nowego brzmienia § 19 ust. 2 — jest takze projekt innego dokumentu, w szcze-
goélnosci strategii, programu, sprawozdania, informacji, stanowiska Rzadu do pozarzg-
dowego projektu ustawy lub innego stanowiska, przewidzianego w obowigzujgcych
przepisach, zleconego przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow albo przy-
gotowywanego za jego zgoda w celu przedstawienia Radzie Ministrow. Rzad zrezy-
gnowat natomiast z przygotowywania zatozen projektow ustawy.

W naszym przypadku mamy do czynienia z § 25aa uchwaly Rady Ministrow
(obowigzujacym od 4 grudnia 2020 r.). Zgodnie z jego ust. 1, w toku rozpatrywania
wniosku o wprowadzenie projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady Mini-
stréw premier albo dziatajgcy z jego upowaznienia Zespét do spraw Programowania
Prac Rzadu moze postanowi¢ o powierzeniu opracowania projektu ustawy innemu
podmiotowi, niz organ wnioskujgcy, w szczegolnosci Rzgdowemu Centrum Legislaciji.
W naszym wypadku wydaje sie, ze powierzono to KG PSP.

Konsultacje projektu dokumentu prowadzone przez PSP nalezy traktowac jako
przeprowadzanie konsultacji projektu projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej.
Nie ma tu zadnych przepiséw to regulujgcych. Aby nie byt to projekt projektu ustawy,
tylko projekt ustawy to poza wymogami formalnymi (odpowiednie publikacje w odpo-
wiednim miejscu) musi by¢ sporzgdzone uzasadnienie projektu ustawy (§ 27 uchwaty
Rady Ministrow). Na stronie KG PSP (gov.pl) nie ma uzasadnienia projektu ustawy.
W dokumentach przestanych do Zwigzku byt tylko projekt tego uzasadnienia. Potem

pojawito sie zmienione uzasadnienie.



Il. Potrzeba uchwalenia ustawy o ochotniczej strazy pozarne.

ZOSP RP nie widzi potrzeby uchwalania odrebnej ustawy, ktéra dotyczy¢ be-
dzie wylgcznie ochotniczych strazy pozarnych. Dotychczasowe umiejscowienie uregu-
lowar dotyczgcych OSP w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-
rowej jest optymalne. Potwierdza to 30. letni okres obowigzywania tego aktu norma-
tywnego oraz pozytywna ocena skutkow jego dziatania.

Zwigzek stoi na stanowisku, ze wskazanym jest dokonywanie odpowiednich
modyfikacji ustawy o ochronie przeciwpozarowej w sytuacjach, gdy jest to konieczne,
a nie tworzenie odrebnej ustawy. Za takim stanowiskiem przemawia takze fakt, ze pro-
jekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej w duzej czesci stanowi przeniesienie wielu

rozwigzan dotyczgcych OSP i ich czionkéw z ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Ill. Dodatek do emerytury.

Od wielu lat w Srodowisku ochotniczego strazactwa byty wyrazane oczekiwania
co do docenienia dtugotrwatego udziatu strazakéw ochotnikéw w dziataniach ratowni-
czych poprzez odpowiednia gratyfikacje finansowg np. w postaci dodatku do emerytury
i renty.

Obywatelski projekt ustawy (popierany przez ZOSP RP) zostat wniesiony w VIiI
kadenciji Sejmu (druk nr 1534). Na podstawie art. 4. ust. 3 ustawy o wykonywaniu ini-
cjatywy ustawodawcze] przez obywateli - projekt ustawy, w stosunku do ktérego po-
stepowanie ustawodawcze nie zostato zakoriczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej
zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej kadencji. W obecnej IX ka-
dencji Sejmu druk sejmowy nosi nr 34.

W 2020 r. Senat RP podjat inicjatywe ustawodawcza w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, ktéry to projekt przewiduje przyznawanie do-
datkéw do emerytur ze wzgledu na przynalezno$¢ danej osoby do OSP. Uchwata Se-
natu w tej sprawie zostata podjeta 17 grudnia 2020 r. i projekt zostat przestany do
Sejmu.

Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje
z zadowoleniem, ze po wielu latach staran strazakoéw ochotnikéw, przedstawiciele
Rzadu RP zdecydowali sie na wprowadzenie uregulowan zblizonych do postulowa-
nego dodatku do emerytury (renty) dla cztonkéw OSP za udziat w dziataniach ratow-

niczych.



Jakkolwiek propozycje zawarte w projekcie ustawy o ochotniczej strazy pozar-
nej sg gorsze niz w projekcie ustawy spotecznej (znajdujgcej sie¢ w ,zamrazarce” sej-
mowej), popartej podpisami przez ponad 200 tys. 0sob, ktéra przewiduje minimalny
okres udziatu w dziataniach ratowniczych na 10 lat i dodatek w wyzszej wysokosci), to
wydaje sie, ze jest to krok w dobrg strone. Kwestie dodatku do emerytury mozna ure-
gulowaé nie uciekajac sie do uchwalenia odrebnej ustawy o ochotniczej strazy pozar-
nej. Mozna to uczyni¢ w ramach postanowien ustawy o ochronie przeciwpozarowej

badz w ustawach emerytalnych.

B. UWAGI SZCZEGOLOWE

|. Organizacja systemu ratowniczego.

Projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej przewiduje, ze ochotnicze straze
pozarne, ktére utworzg jednostki ratowniczo-gasnicze OSP, zwane dalej "JRG OSP",
beda jednostkami ochrony przeciwpozarowej. Inne OSP, ktére nie bedg w stanie utwo-
rzy¢ JRG OSP przestang by¢ jednostkami ochrony przeciwpozarowej i nie bgdg mogty
bra¢ udziatu w dziataniach ratowniczo-gasniczych. Bedg mogly funkcjonowac na za-
sadach okreslonych wytgcznie w Prawie o stowarzyszeniach, tak jak dziatajg np. sto-
warzyszenia kulturalne, edukacyjne, numizmatyczne, czytelnicze. Nie bgdg mogty
bra¢ udziatu w dziataniach ratowniczych prowadzonych przez jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze projektodawca okreslit zadania dla kazdej ochot-
niczej strazy pozarnej m.in. udzielanie pomocy humanitarnej, w tym pomocy socjalne;j.
Oznacza to, ze strazacy OSP, ktéra nie wyodrebni JRG mimo wykonywania zadan
zwigzanych z pomocg humanitarng utracg wszelkie uprawnienia strazakéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej i cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych zawarte w roz-
dziale 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Jest to regres w stosunku do obecnie istniejgcego stanu rzeczy, gdzie kilkana-
$cie tysiecy OSP dziata jako samodzielne stowarzyszenia, prowadzgce dziatalno$c na
bardzo szerokim polu dziatan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, bedgce jednost-
kami ochrony przeciwpozarowej. Od jednostek o wysokim stopniu gotowosci bojowej,
bogato wyposazonych w sprzet, z duzg liczbg wyszkolonych strazakéw ochotnikow,
po jednostki dziatajgce gtownie na polu szeroko rozumianej popularyzacji ochrony
przeciwpozarowej, z druzynami dzieciecymi i mtodziezowymi, stanowigce zaplecze
osobowe na wypadek udziatu w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i katastrof.

Zgodnie z projektem ustawy sama wola utworzenia JRG OSP nie wystarczy,
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poniewaz by to uczyni¢ trzeba bedzie spetni¢ m.in. minimalne wyposazenie JRG OSP
w pojazdy gasnicze i specjalne oraz sprzet i $rodki techniczne, minimalne standardy
zdolnoséci operacyjnej, minimalne standardy gotowosci operacyjnej, ktére okreslic ma
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w rozporzadzeniu. Ktora OSP nie spefni
tych wymogow utraci status jednostki ochrony przeciwpozarowej. Trudno okresli¢ jakie
bedg minimalne standardy gotowosci, skoro nie ma ujawnionego projektu odpowied-
niego rozporzadzenia.

Pod znakiem zapytania stoi istnienie specjalistycznych OSP, np. ratownictwo
wodne, grupy poszukiwawcze z psami. Istniejgcy projekt ustawy nie przewiduje dla
nich miejsca w systemie jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Z niezrozumiatych przyczyn likwidowany jest krajowy system ratowniczo-gasni-
czy. Brak szczegétowego okreslenia, co ma go zastgpic.

Usunigeto m.in. zapisy dotyczgce komendanta gminnego ochrony przeciwpoza-
rowej oraz komendanta gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. W ten
sposob wyeliminowano bezposredni wplyw na dziatalno$¢ ratowniczg prowadzong
przez OSP wtadz gminnych oraz przedstawiciela OSP dziatajgcych na terenie gminy.

Projekt ustawy nie przewiduje dla OSP, ktére spetnia wymogi powotania JRG
OSP, jednolitego umundurowania wyjsciowego i galowego, a w zakresie ubran spe-
cjalnych nastgpi unifikacja z PSP, takze w wymiarze wizualnym. OSP stanie sie prak-
tycznie Ochotniczg Panstwowg Strazg Pozarng. Odpowiednikiem WOT w sitach zbroj-
nych, tylko bez przywilejéow w zakresie uposazenia finansowego zotnierzy WOT.

OSP, ktére nie bedg jednostkami ochrony przeciwpozarowej utracg finansowa-
nie w zakresie zapewnienia gotowosci bojowej. Np. ich cztonkowie nie bedg szkoleni.
W efekcie prowadzi¢ to bedzie do zamierania dziatalnosci wielu OSP, a w konsekwen-
cji do ich likwidaciji. Ocenia sie, ze dotyczy¢ to bedzie mogto znaczgcej liczby OSP.

ZOSP RP negatywnie ocenia propozycje zawarte w projekcie ustawy.

Il. Organizacja OSP.

Projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej przewiduje, ze podstawg prawg do
dziatania OSP bedzie ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach,
ustawa o ochotniczej strazy pozarnej. Takze do OSP, ktére pozostang jednostkami
ochrony przeciwpozarowej, zastosowanie bedg miaty przepisami ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

Projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej przewiduje, ze ochotnicze straze

pozarne, ktére utworzg jednostki ratowniczo-gasnicze OSP bedg jednostkami ochrony
-



przeciwpozarowej (art. 1 ust. 1). Inne OSP, ktére nie beda w stanie utworzy¢ JRG OSP
przestang by¢ jednostkami ochrony przeciwpozarowe;j i nie bedg mogty bra¢ udziatu
w dziataniach ratowniczo-gasniczych. Bedg mogty funkcjonowaé¢ na zasadach okre-
slonych wytgcznie w Prawie o stowarzyszeniach, tak jak dziatajg np. stowarzyszenia
kulturalne, edukacyjne, numizmatyczne, czytelnicze.

W ustawie o ochronie przeciwpozarowej zadania OSP wymienione zostaty przy-
ktadowo. Statuty OSP moga dowolnie je rozszerza¢. Projekt ustawy zadania spoza
sfery dziatalnosci jednostki ochrony przeciwpozarowej zawiera w katalogu zamknigtym
(art. 3), co praktycznie uniemozliwia ich rozbudowanie. Ponadto stawia pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ niewypetniania przez OSP wszystkich zadan zawarty w katalogu.
Brak tu miejsca m.in. na dziecigce druzyny pozarnicze, orkiestry.

Ograniczono w duzym stopniu swobode ksztattowania statutu przez samg OSP.
Projekt ustawy o OSP rozszerza zakres uzgodnien tresci statutu OSP z komendantem
powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej. Nadto wprowadza koniecznosc
zatwierdzenia statutu OSP przez rade gminy oraz rozszerza wymogi co do tresci sta-
tutu OSP dotyczace ochrony przeciwpozarowej. Niezatwierdzenie statutu OSP przez
rade gminy sprawi, ze OSP nie bedzie mogta byé OSP w rozumieniu ustawy o OSP.

Istota stowarzyszenia zostata zawarta w art. 2 ustawy Prawo o stowarzysze-
niach, ktory stanowi, Ze stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzgdnym, trwatym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje
cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne do-
tyczace jego dziatalnosci. Z art. 2 wynika, iz ustawodawca pozostawit w rekach twor-
cow duzg swobode w ustalaniu ksztattu tworzonego stowarzyszenia. Projekt ustawy
o ochotniczej strazy pozarnej samorzadnosci OSP w duzym stopniu pozbawia.

ZOSP RP negatywnie ocenia propozycje zawarte w projekcie ustawy.

Ill. Zachowanie przez czionkéw OSP prawa do uzywania nazewnictwa strazak

oraz umundurowania.

Od poéttora wieku czionkowie OSP zwani byli strazakami. Projekt ustawy
o ochotniczej strazy pozarnej prawnie eliminujg mozliwos¢ postugiwania sie tym na-
zewnictwem, posiadajgcym bardzo dobrg konotacjg spoteczng. Zgodnie z projektem
ustawy strazacy ochotnicy bedg nazywani ratownikami OSP.

Projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej w art. 18 zawiera zapis: ,Ratowni-
kowi OSP biorgcemu udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych organi-

zowanych i prowadzonych przez Parnstwowg Straz PoZarng lub wykonujgcemu inne
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zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowsg, ochrong ludnosci, przystuguje prawo
do $rodkéw ochrony osobistej i umundurowania, na zasadach okreslonych dla straza-
kow Panstwowej Strazy Pozarnej".

Umundurowanie specjalne ujednolici sie z umundurowaniem PSP takze w wy-
miarze wizualnym. Brak zapisow w projekcie ustawy na temat umundurowania wyj-
Sciowego i galowego sprawia, ze ,ratownicy OSP" oraz pozostali cztonkowie OSP do
niego nie beda mieli prawa z mocy samej ustawy.

Mundur wyjéciowy mogtby by¢ przyjmowany w poszczegoinych OSP w oparciu
o0 uregulowania zawarte w ustawie z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach.
To spowoduje, ze praktycznie nie bedzie mozliwe zachowanie jednolitosci umunduro-
wania we wszystkich OSP. To z kolei rozbije jednolito$¢ ceremoniatu strazackiego.

ZOSP RP negatywnie ocenia propozycje zawarte w projekcie ustawy.

IV. Finansowanie OSP.

Projekt ustawy o OSP narzuca szerszy zakres obowigzkow gminy w zakresie
zwigzanym z utrzymaniem OSP, ktérych gmina moze nie podota¢ w stosunku do cze-
$ci swoich OSP, co spowoduje, ze nie bedg one mogty by¢ OSP w rozumieniu projektu
ustawy, co prowadzi do tego, ze przestang by¢ one jednostkami ochrony przeciwpo-
zarowej (art. 10-11).

Zrédta pokrywania kosztéw funkcjonowania OSP wskazane zostaly w art. 25
projektu ustawy. Jednakze ograniczono decyzyjno$¢ potencjalnych beneficjentow
w przeznaczaniu $rodkéw na rzecz OSP, poniewaz minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych corocznie okresla¢ ma, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ srodkow fi-
nansowych i ich podziat na zapewnienie wytgcznie zdolnosci i gotowosci operacyjnej
JRG OSP oraz wykonywania zadan na rzecz ochrony ludnosci, a takze zadan okre-
Slonych w art. 3 ust. 1.

Szczegdlnie dotknie to samorzady szczebla gminnego, ktérym narzuci sig Sciste
obowigzki w zakresie finansowania OSP, ktére pozostang jednostkami ochrony prze-
ciwpozarowej, nie pozwalajgc na finansowanie OSP, ktore ,wypadng” z systemu. Tym
samym ograniczy sie swobode wiadz gminy w ksztattowaniu sposobu realizacji zada-
nia wlasnego w postaci zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywa-
teli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym).

ZOSP RP negatywnie ocenia propozycje zawarte w projekcie ustawy.



V. Nadzér i kontrola nad OSP.
Projekt ustawy o ochotniczej strazy pozarnej (art. 7) wprowadza $cistg kontrole

i nadzér nad OSP dajgcy mozliwo$¢ wydawania bezposrednich polecer. Uprawnienia
te przyznawane sg odpowiednio wiasciwemu wojewodzie i komendantowi wojewddz-
kiemu PSP. Kt6ci sig to catkowicie z zasadami okreslonymi w Prawie o stowarzysze-
niach. Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 o Panstwowej Strazy Pozarnej
stanowi, ze ,Komendant Wojew6dzki Paristwowej Strazy Pozarnej wykonuje w imieniu
wojewody zadania i kompetencje okreslone w ustawach”. Oznacza to, ze kontrole za-
dan o ktérych mowa w art. 4 i 6 projektowanej ustawy i natozonych na OSP prowadzi¢
bedzie PSP w odniesieniu do jednostek, ktére wyodrebnig JRG OSP.

Niedookreslenie w projekcie ustawy zakresu nadzoru i kontroli stwarza ryzyko
naduzywania uprawnien i ich rozszerzania na pola niezwigzane z bezposrednim udzia-
tem w dziataniach ratowniczych.

ZOSP RP negatywnie ocenia propozycje zawarte w projekcie ustawy.

VI. Odznaka ,Swietego Floriana za zastugi dla spotecznosci lokalnej”.

Nalezy przyjg¢ z zadowoleniem propozycje wprowadzenia mozliwosci honoro-
wania strazakow OSP nowg odznaka. Jednak szkoda, ze ograniczone w projekcie
ustawy zostato jej przyznawanie wytgcznie do ratownikéw OSP. Brak mozliwosci przy-
Znawania jej innym czionkom OSP.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze w ostatnich latach Minister Spraw Wewnetrznych
| Administracji znacznie rzadziej honoruje strazakéw ochotnikéw odznakg ,Zastuzony
dla Ochrony Przeciwpozarowej”, ktéra przyznawana jest gtownie funkcjonariuszom
PSP. Nasuwa sig pytanie, czy w przypadku ustanowienia odznaki ,Swietego Floriana
za zastugi dla spotecznoéci lokalnej” czionkowie OSP nie mieliby prawa do otrzymy-

wania odznaki ,Zastuzony dla Ochrony Przeciwpozarowe;"?

VII. Inne.

ZOSP RP z zaniepokojeniem odnosi sie do rozwigzan przyjetych w projekcie
ustawy o ochotniczej strazy pozarnej w zakresie swobody dysponowania przez OSP
swoim majatkiem w przypadku likwidacji stowarzyszenia, pozbawienia OSP swobody
w ksztattowaniu wzoréw legitymacii.

Zastanawia takze tytut projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej, ktéry na-
wigzuje chyba do nazwy ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej. W przypadku OSP

mamy do czynienia z wieloma podmiotami i analogicznie do tytutu ustawy Prawo
10



0 stowarzyszeniach winna by¢ zachowana liczba mnoga, tj. ustawa o ochotniczych
Strazach pozarnych.
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