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1.1.

Wstep

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Partnerstwa , Partnerstwo obszaru
Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze — cze$¢ srodkowa” obrazuje potencjat
spoteczno-ekonomiczny Partnerstwa, z zachowaniem przestrzennych
uwarunkowan srodowiskowo-infrastrukturalnych oraz identyfikuje gtéwne kierunki
rozwojowe, bedgce podstawag jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego
Plus na zlecenie Ministerstwa Funduszy Rozwoju Regionalnego. Materiat zostat
opracowany przez ekspertdw Zwigzku Miast Polskich, we wspétpracy z cztonkami
Partnerstwa.

Celem dokumentu jest ukazanie deficytéw Partnerstwa ograniczajgcych jego rozwoj
oraz zidentyfikowanie potencjatéw wewnetrznych bedacych podstawg dla
ukierunkowania rozwoju. Raport diagnostyczny jest dokumentem identyfikujgcym
kluczowe bariery hamujgce rozwdéj spoteczno-gospodarczy Partnerstwa,
jednoczesnie otwierajgcym prace nad strategig okreslajgcg mozliwe kierunki
rozwojowe, poprawe jakosci zycia jej mieszkancow, a takze wzrost konkurencyjnosci
Partnerow.

Kompleksowa diagnoza ma na celu odpowiednio przygotowac Partnerstwo do
opracowania strategii rozwoju na najblizszy okres — na lata 2021-2027. Diagnoza ma
charakter obszarowy i kazdorazowo konczy sie podsumowaniem i wnioskami. W
opracowaniu uwzgledniono dostepne dane zrédtowe, statystyczne, oraz
wygenerowane w trakcie procesu (badania, ankiety, warsztaty). Przygotowano
réwniez matryce logiczng (drzewo probleméw) oraz krétkie rekomendacje w
zakresie zidentyfikowanych obszaréw interwencji, ktére odpowiadajg wymaganiom
interwencji zintegrowanej w ramach instrumentéw opisanych w zatozeniach
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Metodologia prac

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego opracowujgcego
Raport diagnostyczny Partnerstwa. Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze
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trwaty od czerwca do pazdziernika 2022 roku i objety szeroki obszar zagadnien i
zasob zrddet: danych, informacji i dokumentéw, z wykorzystaniem specjalnie
dedykowanych temu procesowi narzedzi badawczych i analitycznych.

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrédet
oraz narzedzi (pozyskania) i danych do diagnozy:

1.  Ogdlnodostepne oraz dostarczone przez Partnerow zastane, dotychczas
istniejace dane, informacje i dokumenty o charakterze strategicznym,
analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania diagnostyczne, badania,
raporty, sprawozdania, bilanse, itd.). Podstawowymi kryteriami ich wykorzystania
byty: aktualno$¢, merytoryczny zwigzek z problematyka diagnozy oraz jakosé —
rzetelnosc¢ zrédta.

2.  Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), specjalnie przygotowane, uzupetnione i
zasilone danymi na potrzeby procesu, dostepne pod adresami:
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl (MRL Partnerstwa),

https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy) i https://analizy.monitorrozwoju.pl/
(MRL Analizy).

MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng pogrupowang w kluczowe kategorie i
obszary rozwojowe skupione wokoét trzech wymiardéw: gospodarczego, spotecznego i
srodowiskowo-przestrzennego. MRL zawiera najbardziej aktualne dane dostepne w
zrédtach publicznych, zebrane dla poszczegélnych lat, w celu wykazania aktualnej
sytuacji, ale rowniez dynamiki zmian.

MRL umozliwia prezentacje danych z poziomu warto$ci nominalnych,
procentowych, strukturalnych (kategorii bezwzglednych) — dla komponentu MRL
Analizy, lub wartosci syntetycznych (kategorii wzglednych) — dla komponentéw MRL
Partnerstwa i MRL Gminy.

Analiza z wykorzystaniem MRL Partnerstwa i MRL Gminy jest dokonywana w
kategoriach wzglednych, w ramach tzw. wskaznikdw syntetycznych, co stanowi
syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin w czasie i w relacji do
innych jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe pordwnawczg
(obszar podobny). Grupe odniesienia stanowig gminy o podobnej funkcji w
strukturze osiedlenczej kraju, a zatem o podobnych uwarunkowaniach
rozwojowych?.

1 Opracowanie ,Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji pafistwa: obszaréw
wzrostu i obszaréow problemowych wedtug metodologii z 2016 r. w zakresie


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
https://gminy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Wskazniki syntetyczne wskazujg na to, jak dana sfera (ogdlny poziom rozwoiju,
wymiar, obszar, podobszar) prezentuje sie w stosunku do sredniego poziomu grupy
porownawczej. Wartosci dodatnie oznaczajg ,lepsza” sytuacje (przewage) niz
Srednia w grupie poréwnawczej, a wartosci ujemne ,,gorszg” sytuacje (strate) niz
$rednia w grupie poréwnawczej.

Wartoscig wskaznika syntetycznego potencjatu rozwoju partnerstwa jest srednia
odpowiednich wskaznikédw gmin wchodzgcych w skfad partnerstwa w relacji do
innych JST z tej samej grupy funkcjonalnej gmin. Dla uwzglednienia zréznicowania
gmin w Partnerstwie wartos$¢ syntetycznego wskaznika dla partnerstwa jest srednig
wazong uwzgledniajacg liczbe mieszkancéw poszczegdlnych gmin.

3.  Zasob kartograficzny i system map — narzedzie analizy i prezentacji danych
dedykowanych Partnerstwu w formie wizualnej: kartogramu i ikonografii.

4.  Badanie opinii mieszkaricéw gmin obszaru Partnerstwa, przeprowadzone
online w czerwcu i lipcu 2022 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 669 oséb
deklarujgcych zamieszkanie na terenie gmin Partnerstwa. Badanie byto
ogolnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkarncéw gmin z obszaru
Partnerstwa o miejscu, w ktérym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i
potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy
planowaniu przez Partnerstwo kierunkéw rozwoju.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

5.  Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP), przeprowadzone online w czerwcu
2022 roku, w ktérym wziety udziat tgcznie 73 osoby, wyselekcjonowane z grupy
interesariuszy (tgcznie 79 osob).

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw z obszaru Partnerstwa, z
czterech grup intereséw (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i liderow opinii), o miejscu, w ktérym zyjg, sposobach korzystania z
ustug publicznych i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie
wykorzystane przy planowaniu przez Partnerstwo kierunkéw rozwoiju.

spotecznych i ekonomicznych obszardow problemowych. Aktualizacja delimitacji
obszaréw problemowych na 2018 rok” zrealizowane w Komitecie Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk przez prof. Przemystawa
Sleszynskiego i prof. Tomasza Komornickiego

11
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Raport z badania stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego dokumentu.

6.  Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, przeprowadzone online we
wrzesniu 2022 roku, w ktérym wziety udziat tgcznie 64 osoby, z czego 50
zadeklarowato zamieszkanie na terenie gmin Partnerstwa. Badanie przeprowadzono
w szkotach ponadpodstawowych, w ktérych zarejestrowani sg uczniowie
mieszkajgcy na terenie gmin Partnerstwa.

Gtéwnym celem badania byto zdobycie oraz uzupetnienie wiedzy (w odniesieniu do
danych zastanych lub badan jakosciowych) na temat planéw zyciowych i
edukacyjnych mtodziezy w kontekscie ich zamieszkania na obszarach zagrozonych
kryzysem i utratg kluczowych funkcji rozwojowych. Badanie diagnozuje trudnosci
odnalezienia sie mtodych ludzi na rynku pracy, ich stosunku do przedsiebiorczosci i
aktywnosci zyciowej, plany zawodowe oraz atrakcyjnos¢ osiedlericzag gmin z obszaru
Partnerstwa.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu.

7.  Ankieta dotyczaca warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, przygotowana w
sierpniu 2022 roku, jako pomocnicze narzedzie diagnostyczne w obszarze
gospodarczym gmin Partnerstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem
przedsiebiorczosci. Ankieta stanowita narzedzie samooceny i byta wypetniana przez
poszczegdlne samorzady indywidualnie.

Gtéwnym celem ankiety byto uzyskane podstawowych informacji potrzebnych do
zdiagnozowania uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczo$ci w gminach z obszaru
Partnerstwa dla okreslenia w strategii rozwoju Partnerstwa oraz kierunkéw i form
dziatania, waznych dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Zbiorcze podsumowanie stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu.

8.  Ankieta potencjatu instytucjonalnego, przygotowana we wrzesniu 2022 roku,
jako pomocnicze narzedzie diagnostyczne w obszarze instytucjonalnym gmin
Partnerstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem potencjatu i mozliwosci wspdtpracy.
Kwestionariusz stanowit narzedzie samooceny i byt wypetniany przez poszczegdlne
samorzady indywidualnie.

Gtéwnym celem ankiety byto uzyskane podstawowych informacji w zakresie potrzeb
i zasobow ludzkich oraz infrastrukturalnych, jako zaplecza administracyjnego do
prowadzenia procesow strategicznych na poziomie Partnerstwa, ale takze
doswiadczen, warunkdéw i mozliwosci wzajemnej wspdtpracy pomiedzy
poszczegblnymi samorzgdami Partnerstwa.



Zbiorcze podsumowanie stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszego dokumentu.

9.  Matryca kluczowych potencjatow (zasobéw i produktéw), przygotowana we
wrzesniu 2022 roku, jako narzedzie diagnostyczne w obszarze strategicznym
samorzadow Partnerstwa. Matryca stanowita narzedzie wypracowane w formule
warsztatowej z réznymi sektorami i grupami intereséw, w tym interesariuszami
kluczowymi, i stuzyta do zidentyfikowania oraz selekcji kluczowych zasobow i
produktow na poziomie lokalnym oraz poziomie Partnerstwa.

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie i ocena potencjatu zasobow, ktore
mogaq by¢ wykorzystane dla generowania faricuchow produktéw, zidentyfikowanie
kluczowych produktéw o najwiekszym potencjale rozwoju i generujgcych
najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci oraz samosprawdzenie w zakresie
potencjatu Partnerstwa.

10. Matryca bilansu ustug na terenie Partnerstwa, przygotowana w sierpniu 2022
roku, jako narzedzie samooceny popytu i podazy ustug publicznych dostepnych dla
poszczegdlnych gmin Partnerstwa, wraz z symulacja przeptywoéw ustug pomiedzy
samorzgdami (zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz obszaru Partnerstwa).

Gtéwnym celem matrycy byta identyfikacja kluczowych potrzeb mieszkaricéw na
ustugi publiczne oraz poziomu podazy (wypetnienia) na te ustugi w poszczegdlnych
samorzgdach, oraz wskazaniem innych osrodkéw, w ktérych ustugi te sg
realizowane. Pozwala to zobrazowac¢ przeptyw i dostepnosc¢ ustug publicznych w
ramach Partnerstwa (samowystarczalnosc) oraz obszary deficytowe, dla ktérych
mieszkancy korzystajg z osrodkow zewnetrznych (brak ustugi lub niewystarczajgca
jakosé).

11. Matryca celéw, przygotowana w sierpniu 2022 roku, jako narzedzie
diagnostyczne w obszarze strategicznym samorzgdéw Partnerstwa. Matryca
stanowita narzedzie autodiagnozy kluczowych celdéw strategicznych poszczegdlnych
samorzgddéw, znajdujgcych sie w aktualnych dokumentach strategicznych
(strategiach rozwoju) lub o charakterze strategicznym (strategie ponadlokalne,
programy rewitalizacji, itd.).

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie powigzan strategicznych i
wspolnych kierunkéw rozwojowych wedtug stanu obecnego dla poszczegdlnych
samorzgddéw Partnerstwa i stworzenie wspdlnego obrazu strategicznego catego
Partnerstwa. Pozwala to wstepnie zidentyfikowa¢ powigzania strategiczne i
potencjalnie rowniez funkcjonalne, w ramach prowadzonego procesu diagnozy.

13
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12. Drzewo problemoéw, jako narzedzie pozwalajace na zidentyfikowanie
kluczowych problemoéw wspdlnych dla catego obszaru Partnerstwa w formie
matrycy logicznej. Matryca wypracowana w toku prac warsztatowych w sierpniu i
wrzesniu 2022 roku wspdlnie z przedstawicielami samorzagddéw Partnerstwa, w tym
interesariuszy zewnetrzych.

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie kluczowych i wstepnych wyzwan i
deficytow (problemoéw) wspdinych dla catego obszaru Partnerstwa, uzupetnionych o
kluczowe zaleznosci przyczynowo-skutkowe dla poszczegdlnych probleméw.
Pozwala to na zobrazowanie faktycznego ciggu logicznego dla wybranych wyzwan.

13. Matryca SWOT, przygotowana we wrzesniu 2022 roku, jako podsumowujace
narzedzie diagnostyczne w obszarze strategicznym samorzgdéw Partnerstwa.
Matryca stanowita narzedzie identyfikacji kluczowych determinantéw (czynnikdéw)
wptywajacych pozytywnie lub negatywnie na rozwdj Partnerstwa oraz na analizie
powigzan pomiedzy tymi czynnikami.

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie wspdlnych dla Partnerstwa kategorii
czynnikow, ktore majg najwiekszy wptyw na rozwdj strategiczny oraz analiza
zaleznosci pomiedzy tymi czynnikami. Pozwala to zidentyfikowac obszary
strategicznej interwencji i zasadnicze potencjaty do wykorzystania w tym procesie.

14. Kluczowi interesariusze, jako wstepnie wyselekcjonowana w czerwcu 2022
roku grupa wspotpracy dostarczajgca wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze
Partnerstwa, zapewniajgc réznorodnos¢ wnioskdéw i ocen w trakcie catego procesu

Gtéwnym celem narzedzia byta identyfikacja i zaproszenie do wspétpracy
partnerskiej najwazniejszych przedstawicieli, reprezentantow, lideréw obszaru
Partnerstwa, z czterech grup intereséw (lideréw administracji, lideréw gospodarki,
liderow sektora spotecznego i lideréw opinii). Pozwala to na uzyskanie
zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantdw kluczowych srodowisk w zakresie
rozwoju Partnerstwa.

15. Spacer badawczy, jako narzedzie pomocnicze, w formie spotkania
bezposredniego z poszczegdlnymi samorzgdami Partnerstwa, na miejscu i w terenie,
prowadzone w okresie czerwiec-wrzesien 2022 roku.

Gtéwnym celem narzedzia byto empiryczne poznanie kluczowych miejsc,
przestrzeni, ludzi, wyzwan i potencjatéw danego samorzgdu Partnerstwa. Pozwala
na wstepne wnioskowanie i zebranie podstawowych informacji uzupetniajgcych do
wykorzystania w trakcie catego procesu strategicznego.



16. Spotkania Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa, jako cykliczne narzedzie
pomocnicze, w formie spotkan zdalnych odbywajacych sie w petnej reprezentacji i w
statych terminach z udziatem kluczowych przedstawicieli samorzadéw Partnerstwa
oraz przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich.

Gtéwnym celem narzedzia byta ciggta i transparentna komunikacja,
wspotuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie pozostatych narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz
zatwierdzanie poszczegdlnych zadan. Pozwala to na sprawniejsze i efektywniejsze
zarzadzanie procesem na zasadach wspoétodpowiedzialnosci i wspoétdecydowania
wedtug przyjetego schematu funkcjonowania.

15



2.1.
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Charakterystyka partnerstwa

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo pn. ,Partnerstwo obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze — cze$é
srodkowa”, zostato zawigzane w dniu 25 wrzesnia 2020 r. poprzez zawarcie listu
intencyjnego przez nizej wymienione samorzady:

e Gmine Miejsko-Wiejskg Kepice,
e Gmine Miejsko-Wiejskg Czarne,
e Gmine Miejsko-Wiejskg Miastko,
e Gmine Koczafta,

e Gmine Kofczygtowy,

e Gmine Przechlewo,

e Gmine Rzeczenica,

e Gmine Trzebielino,

e Gmine Tuchomie.

Zawigzane Partnerstwo jest stosunkowo mtodym porozumieniem, bez
zinstytucjonalizowanego charakteru i formy prawnej (na tym etapie), ale
zamierzajgcym podjgé réwniez dziatania w kierunku jego sformalizowania.

Obszar Funkcjonalny Srodkowe Pomorze — cze$¢ $rodkowa stanowi obszar spoéjny
ekonomicznie i spotecznie, odrdzniajacy sie zasadniczo od regiondw sgsiadujgcych.
Na odrebne traktowanie tego obszaru jako regionu ma fakt funkcjonowania na tym
obszarze przez okres 23 lat (1975-1998) wojewddztwa stupskiego, a takze duze
podobienstwo fizyczno-geograficzne, spoteczno-gospodarcze, demograficzne,
kulturowe, historyczne i osadnicze.

Dazac do poprawy sytuacji gospodarczej i spotecznej, samorzady Obszaru
Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze zobowiazaty sie do podjecia dziatan
zmierzajgcych do:

e rewitalizacji zdegradowanych obszaréw, w tym terendw popegeerowskich;

e wzmozenia opieki nad osobami starszymi i wykluczonymi oraz poprawy
opieki zdrowotnej;

e dazenie do poprawy stanu infrastruktury, w szczegdlnosci drogowej;



e wsparcia przedsiebiorcow;

e rozwoju budownictwa mieszkaniowego;

e podejmowania dziatan proekologicznych i inwestowania w Odnawialne
Zrédta Energii;

e poprawy jakosci edukac;ji;

e poprawy atrakcyjnosci turystyczne;.

Zawigzane Partnerstwo podjeto sie dziatan na rzecz wzajemnej wspoétpracy w celu
opracowania i osiggniecia celdw, ktdre w przysztosci przyczynig sie do podniesienia
wartosci spotecznej i ekonomicznej tej czesci regionu. W tym celu w Partnerstwie
wyodrebniono Rade Partnerstwa z rolg uchwatodawczg i strategiczng, oraz Grupe
Robocza, operacyjng, ktérych podstawowym zadaniem jest podejmowanie dziatan
w celu zaciesnienia wspotpracy miedzy samorzgdami oraz opracowanie
dokumentéw strategicznych, wdrozeniowych, projektowych, w tym pozyskiwania
srodkéw do finansowania wspdlnych inicjatyw.

Nalezy wspomnie¢, ze sygnatariusze porozumienia wspoétdziatajg dtuzej, niz wynika
to z podjetej deklaracji we wrzesniu 2020 roku. Przed podpisaniem listu
intencyjnego, wspotpraca partneréw opierata sie na szerzeniu idei samorzadnosci i
wzajemnego wspierania sie w dazeniu do poprawy warunkdw zycia i poprawy
zasobow infrastrukturalnych, ktére jako catos¢ miato wptyw na rozwdj tego terenu.
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Rysunek 1: Potozenie Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA
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Wszystkie samorzady wchodzgce w skfad partnerstwa sg potaczone liniowo,
graniczac bezposrednio ze sobg, sg potozone w wojewddztwie pomorskim, w
granicach administracyjnych trzech powiatow:

e powiatu bytowskiego: Miastko, Kofczygtowy, Trzebielino, Tuchomie
e powiatu cztuchowskiego: Czarne, Koczata, Przechlewo, Rzeczenica
e powiatu stupskiego: Kepice

Pod wzgledem przyrodniczym caty obszar partnerstwa charakteryzuje sie
przyjaznymi warunkami naturalnymi z bardzo duzg iloscig terenéw zielonych,
laséw oraz naturalnych ciekdéw i zbiornikéw wodnych, w szczegdlnosci rzek i jezior.

Spora cze$é obszaru partnerstwa znajduje sie w granicach podlegajacych ochronie
krajobrazowej: obszaréw chronionego krajobrazu i Natura 2000. W zwigzku z
wystepujgcymi walorami srodowiska naturalnego oraz brakiem obszardéw istotnie
zdegradowanych przez przemyst, turystyka w oparciu o zasoby naturalne coraz
czesciej staje sie gtdwnym zrédtem utrzymania rodzin i w znacznym stopniu wptywa



na rozwoj ekonomiczny gmin cztonkowskich. Tym samym obszar Partnerstwa ma
szczegblne predyspozycje do rozwoju kierunkdéw turystycznych i rekreacyjnych.

Powierzchnia catego Partnerstwa wynosi 2242,4 km2. taczna liczba ludnosci na
obszarze Partnerstwa wynosi 62357 oséb, co daje srednig gestos¢ zaludnienia na
poziomie prawie 28 0s6b/km?2.

Tabela 1: Podstawowe dane liczbowe dotyczgce gmin

. . | Liczba Gestos¢
Powierzchnia , . ..
Nazwa Partnera (km2) ludnosci zaludnienia
(osoby) (osoby/km2)

Gmina Miejsko-Wiejska Kepice 293.1 3338 30,3
Gmina Miejsko-Wiejska Czarne 234.8 8971 38,0
Gmina Miejsko-Wiejska Miastko 466,1 19185 41,2
Gmina Koczata 223.4 3310 14,8
Gmina Kotczygtowy 170,0 4199 24,7
Gmina Przechlewo 244.0 6240 25,6
Gmina Rzeczenica 2748 3619 13,2
Gmina Trzebielino 226,0 3636 16,3
Gmina Tuchomie 110,2 4309 39,1
RAZEM 2242,4 62357 27,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2021)

Mimo réznorodnosci wystepujgcych miedzy cztonkami Partnerstwa, obszar ten jest
stosunkowo jednolity i spéjny. Swiadczy¢ o tym moga choéby uwarunkowania
przyrodnicze, polityka ochrony sSrodowiska oraz przewazajgca produkcja rolnicza w
indywidualnych gospodarstwach. Poszczegdlne gminy Partnerstwa wykazujg
podobienistwo réwniez na poziomie poszczegdlnych strategii rozwoju.

Biorgc pod uwage charakterystyke poszczegdlnych gmin podjeto prébe ich
syntetycznej definicji z punktu widzenia wspdlnoty mieszkarncéw, ducha gminy
(genius loci) i warunkéw fizycznych:
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Tabela 2: Charakterystyka Partnerstwa

Wspdlnota mieszkancéw

Duch gminy (genius loci)

Warunki fizyczne

Uogdlniony opis partnerstwa

Partnerstwo charakteryzuje sie
wielokulturowoscia, co wigze sie
w duzej mierze z historig Pomorza i
Il wojng $wiatowa. Do dzi$
mieszkajg tu potomkowie ludnosci
naptywowej z kreséw wschodnich -
Ukraincy, temkowie, ale tez
Kaszubi, czy ludnos¢ pochodzenia
niemieckiego. Obecnie te
wspolnoty wzajemnie sie
przenikaja i uzupetniajg, co tworzy
bardzo zréznicowane
spoteczenstwo

Samorzady w przewazajgcej czesci
odpowiedzialne spotecznie.
Oddalone od duzych miast, co
sprzyja spokojnemu zyciu czy
rozwojowi ekologicznej turystyki.
Wigkszos¢ gmin ma bogata
historie oraz zabytki, ktore o niej
przypominajg potomnym.
Spoteczenstwa sg aktywne,
wytwarzajgce produkty lokalne.

Partnerstwo ma zasadniczo
charakter rolniczo-lesny. Brak tu
duzych zaktadow pracy i
przemystu. Powietrze jest tu czyste
ze wzgledu na duza lesistosc¢.
Liczne jeziora i rzeki sg duzym
potencjatem kazdej z gmin. Lasy
bogate w runo ledne i dzika
zwierzyne przyciggajg swoich
amatordw.

Gmina Miejsko-Wiejska Kepic

(¢}

Wspodlnote mieszkancow tworzy w
znacznej czesci ludnosé
naptywowa (temkowie, Ukraincy,
Kaszubi, ludnos¢ pochodzenia
niemieckiego, ludnos¢ z terendw
Kreséw), tym samym funkcjonuje
tu obok siebie wiele kultur,
obyczajoéw i tradycji

Preznie rozwijajgca sie Gmina pod
wzgledem spotecznym,
infrastrukturalnym i turystycznym,
potozona na skraju wojewddztwa
pomorskiego i powiatu stupskiego

Obszar otoczony lasami ponad 60%
powierzchni gminy oraz matymi
malowniczymi jeziorami

Gmina Miejsko-Wiejska Czarn

(1]

Naptyw ludnosci z réznych stron
Swiata wptynat na jej
wielokulturowosc i
niepowtarzalnos¢. Wspdlnote
mieszkancow tworzg ludzie
angazujacy sie w zycie spoteczne,
ktérzy chetnie dzielg sie swoim
doswiadczeniem z innymi

Miejsce przyjazne dla
mieszkancow i turystow. Samorzad
angazujacy sie spotecznie. Z
powodzeniem dziatajgce
organizacje, takiej jak Kluby
Seniora, Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka czy Kota
Gospodyn Wiejskich

Gmina stanowigca wrota Pomorza
potozona przy zbiegu trzech
wojewoddztw: pomorskiego,
zachodniopomorskiego i
wielkopolskiego, przy linii
kolejowej Chojnice-Szczecinek. Jej
najwiekszym atutem sg czysta
woda i powietrze oraz wielkie ilosci
jagdd, grzybdw oraz ekologiczna
zywnos¢

Gmina Miejsko-Wiejska Miastko

Gmina charakteryzuje sie
wielokulturowoscig i duzym
odsetkiem ludnosci naptywowej z
kresow wschodnich oraz innych
regionow Polski. Wsréd
mieszkancow tworzg sie
stowarzyszenia kulturalne, ktére
integruja lokalng spotecznos¢ do
wspolnych dziatan

Uksztattowanie miasta wsrod
okalajacych go wzgdrz sprawia, iz
nabiera on kameralnego klimatu, a
rozbrzmiewajgcy codziennie hejnat
miejski jest symbolicznym
elementem podtrzymujgcym
tozsamos$¢ miejsca. Liczne formy
architektoniczne, w tym figura
zbdja Rummela, ktéra odnosi sie
do lokalnej legendy o genezie
Miastka — Rummelsburga, buduja
wspotczesng historie tego miejsca

Gmina Miastko to jedna z
najwiekszych gmin w Polsce,
dobrze skomunikowang na ktérg
sktada sie osrodek miejski oraz 73
wsie. Na terytorium gminy
znajduje sie wiele obszarow
chronionych, uzytkéw rolnych i
lesnych oraz liczne akweny wodne,
w tym jedno z najwiekszych w
Europie — jezioro lobeliowe w
Bobiecinie

Gmina Koczata

Wspdlnota mieszkarncow Gminy to

Gmina to bezpieczne miejsce do

potaczenie réznorodnych kultur

zycia z dala od zgietku miast wsrod

Gmina to obszar, w przeszto 70 %
zalesiony, z ogromnym
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tworzacych jedng catosc i
wzajemnie sie przenikajacych i
uzupetniajacych

laséw bogatych w runo lesne i
czystych jezior oraz rzek

potencjatem do turystyki i
rekreacji, z duzg iloscig jezior, w
tym najwigkszym Dymno z
doskonatg jakos$cig wody i
obszarem , Natura 2000”

Gmina Kotczygtowy

Gmina charakteryzuje sie znaczng
wielokulturowoscig, ale tez
wyjatkowa aktywnoscig kobiet. Na
16 sotectw funkcje sottysa petni
pietnascie Pan i jeden mezczyzna.
Tutaj to kobiety chetniej
podejmuja inicjatywy i chetniej
uczestniczg w réznego rodzaju
dziataniach spotecznych

Gmina stawia na budowanie
integracji spotecznej niezbednej w
kontekscie zmian gospodarczych,
spoteczno-kulturowych i
demograficznych, jak tez na
efektywne wykorzystywanie
potencjatéw naturalnych oraz
wzrost konkurencyjnosci poprzez
silny i aktywny kapitat spoteczny

Gmina ma charakter rolniczo-lesny
na co ztozyty sie warunki
przyrodniczo-gospodarcze i
potozenie ekonomiczno-
geograficzne. Ma to znaczacy
wptyw na gminng gospodarke
sktadajaca sie gtédwnie z rolnictwa i
lesnictwa.

Gmina Przechlewo

Bogactwo gminy to nie tylko
przyroda, historia i zabytki. To
przede wszystkim jej mieszkancy —
przyjazni ludzie, ktorych
aktywnos¢ sprawia, ze Gmina
nalezy do najprezniej
rozwijajacych sie spotecznosci
Pomorza

33 powaody by jg zobaczy¢. Gmina
to preznie rozwijajacy sie
gospodarczo i turystycznie osrodek
Powiatu Cztuchowskiego. Cuda
natury, przyjazni ludzie,
wypoczynek i zabawa w pieknym
miejscu

Przepiekne krajobrazowo okolice
nalezg do najbardziej
urozmaiconych terenéw regionu.
Bogata historia, zabytki, wspaniate
walory krajobrazowe, istniejgca
infrastruktura turystyczna oraz
liczne wydarzenia kulturalne
sprawiajg, iz tereny te sg
atrakcyjne dla turystéw

Gmina Rzeczenica

Wspodlnote mieszkarncow Gminy
tworzg ludzie z potencjatem
chcacy angazowac sie w zycie
gminy. Cze$¢ mieszkancéw tworzy
produkty lokalne wysokiej jakosci,
w tym zdrowg zywnos¢

Samorzad jest odpowiedzialny
spotecznie. To tutaj z
powodzeniem dziatajg podmioty
ekonomii spotecznej (spotdzielnie
socjalne i CIS)

Gmina jest zielonymi ptucami
wojewodztwa pomorskiego —
lesistos¢ w Polsce wynosi 30,36%,
a w Gminie az 65,7%. Tutaj
znajdujg sie wyjatkowe walory
srodowiska naturalnego, w tym
tereny zielone, czyste powietrze,
brak jest ucigzliwego przemystu

Gmina Trzebielino

Spoteczenstwo bardzo
zrdéznicowane z potencjatem do
rozwoju

Srodowisko naturalne z matg
iloscig zmian antropogenicznych,
umozliwiajace odpoczynek od
terendw zurbanizowanych

Miejsce dla os6b preferujacych
zréznicowane warunki
klimatyczne, przyciggajace duzymi
potaciami leSnymi i krajobrazem,
ktory w zwigzku z wystepowaniem
tu wzniesien morenowych mozna
czasem pomyli¢ z gérskim

Gmina Tuchomie

W Gminie grupy mieszkancow
chetnie angazujg sie w sprawy
lokalne, a osoby te zazwyczaj
aktywne sg na kilku ptaszczyznach
jednoczesnie. Cze$¢ mieszkancow
specjalizuje sie w tworzeniu
produktéw lokalnych

Gmina opiera sie na pieknie i
spokoju otaczajacej przyrody oraz
na kultywowaniu i
rozpowszechnianiu tradycji
kaszubskich. Dodatkowo jest ona
nowoczesna dzieki aktywnosci
Samorzadu, ktory skutecznie
pozyskuje srodki na realizacje
réznorodnych inwestycji

Na terenie Gminy dominuje
rolniczy charakter terenéw o
urozmaiconej rzezbie. Wystepuje
tutaj bogactwo naturalnych jezior
o duzej czystosci i rozlegte obszary
lesne oraz bogaty swiat dzikich
zwierzat

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.2. Delimitacja OF w strukturze przestrzennej wojewddztwa

Gminy wchodzgce w skfad Partnerstwa zalicza sie do gmin zmarginalizowanych, wg
ponizszej klasyfikacji.

Tabela 3: Typologia gmin

Gmina Miejsko-Wiejska Kepice

Funkcja wiodaca gminy

J3_GMW: Gospodarka ekstensywna

Typ obszaru problemowego

Szoku transformacyjnego

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczne

Gmina Miejsko-Wiejska Czarne

Funkcja wiodgca gminy

J3_GMW: Gospodarka ekstensywna

Typ obszaru problemowego

Szoku transformacyjnego

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczne

Gmina Miejsko-Wiejska Miastko

Funkcja wiodgca gminy

J3_GMW: Gospodarka ekstensywna

Typ obszaru problemowego

Szoku transformacyjnego

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczne

Gmina Koczata

Funkcja wiodgca gminy

J4_GW: Gospodarka ekstensywna

Typ obszaru problemowego

Szoku transformacyjnego

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczno-ekonomiczne

Gmina Kotczygtowy

Funkcja wiodgca gminy

J4_GW: Gospodarka ekstensywna

Typ obszaru problemowego

nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

nie dotyczy

Gmina Przechlewo

Funkcja wiodaca gminy

G4_GW: Funkcje pozarolnicze

Typ obszaru problemowego

nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

nie dotyczy

Gmina Rzeczenica

Funkcja wiodaca gminy

J4_GW: Gospodarka ekstensywna

Typ obszaru problemowego

Szoku transformacyjnego

Rodzaj obszaru problemowego

Ekonomiczne

Gmina Trzebielino

Funkcja wiodgca gminy

J4_GW: Gospodarka ekstensywna

Typ obszaru problemowego

Szoku transformacyjnego

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczno-ekonomiczne

Gmina Tuchomie

Funkcja wiodgca gminy

14 _GW: Umiarkowana funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Szoku transformacyjnego

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w

Polsce na 2018 rok. (P. Sleszynski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Rysunek 2: Charakterystyka obszaréw problemowych

LEGENDA
gorskie
przygraniczne

wewnetrzne peryferyjne

izolowane
opdznienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyrski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Zrdznicowanie rozwojowe wojewddztwa Pomorskiego ma swoje odniesienia i
kontekst przestrzenny, co wptywa na prowadzenie polityki regionalnej — jej kierunki
i zakres. Warunki te okreslone sg w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
20307, a ich znajomos$¢ pozwala na wtgczanie w procesy rozwojowe obszaréw o
nizszym poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego lub wyraznych barierach

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Zatgcznik do uchwaty nr
376/XXX1/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 roku
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rozwojowych. Wymiar terytorialny SRWP 2030 pozwala na adresowanie interwencji
publicznej z réznych obszaréw tematycznych wobec wybranych obszaréw
funkcjonalnych wojewddztwa, poprzez zastosowanie na poziomie operacyjnym
konkretnych instrumentdéw terytorialnych.

Modelowa strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa tworzg m.in. tzw.
strefy wielofunkcyjne — przede wszystkim obejmujace obszary wiejskie i mate
miasta, ktére z uwagi na specyfike potozenia geograficznego oraz relacje
funkcjonalno-przestrzenne sg obszarami funkcjonalnymi o zréznicowanych
uwarunkowaniach rozwojowych, odmiennych potencjatach i specyficznych
barierach, do ktérych nalezy tozsamy z Partnerstwem obszar o najnizszym
poziomie dostepu do débr i ustug: Obszar Funkcjonalny (OF) Srodkowe Pomorze.

Zgodnie z regionalnym punktem widzenia obszar ten cechuje koncentracja
czynnikdéw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajgcych na dynamike ich
rozwoju. Interwencja powinna przetamywac szereg niekorzystnych zjawisk
spotecznych i gospodarczych, w tym utrudniony dostep do ustug publicznych.
Istotnym czynnikiem ograniczajacym ich mozliwosci rozwojowe jest zta dostepnosé
przestrzenna (transportowa); przede wszystkim do osrodka wojewddzkiego, ale
takze osrodka regionalnego, determinujgca brak mozliwosci efektywnego
korzystania z bodzcéw rozwojowych, generowanych przez duze osrodki miejskie. Z
uwagi na potozenie wiekszosci gmin zakwalifikowanych do obszaréw zagrozonych
trwata marginalizacjg w strefach przygranicznych z wojewddztwami sgsiednimi,
dziatania rozwojowe w stosunku do tych obszaréw powinny by¢ istotnym
elementem wspédtpracy na szczeblu miedzyregionalnym, dgzacej do zmniejszenia
dysproporcji rozwojowych.



Rysunek 3: Wymiar terytorialny polityki regionalnej
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, str. 122.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze z punktu widzenia zgodnosci celowej, wskazane
obszary podjetych zobowigzan Partnerstwa sg spdjne z celami strategicznymi
wskazanymi w obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Pomorskiego 2030,
w ktérej wskazano m.in.: 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe, 1.2 Bezpieczenstwo
energetyczne, 1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne, 2.1 Fundamenty edukacji, 2.2
Wrazliwos¢ spoteczna, 2.4 Mobilnosé, 3.1 Pozycja konkurencyjna, 3.2 Rynek pracy,
3.3 Oferta turystyczna i czasu wolnego.
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Portret obszaru partnerstwa — diagnoza
na podstawie danych statystycznych,
badan ilosciowych i jakosSciowych

Portret statystyczny przygotowano dla zobrazowania sytuacji spoteczno-
gospodarczej i sSrodowiskowo-przestrzennej obszaru Partnerstwa. Zgodnie z teorig
zrobwnowazonego rozwoju przeanalizowano trzy wymiary rozwoju: gospodarczy,
spoteczny i Srodowiskowo-przestrzenny. Nastepnie w ramach kazdego z wymiaréw
wyodrebniono dodatkowe podobszary analizy.

Na ich bazie dokonano sformutowania wnioskdéw istotnych z punktu widzenia
diagnozowania probleméw, deficytdw, ale tez potencjatéw rozwojowych badanego
obszaru Partnerstwa. Jednoczesnie przeprowadzone wnioskowanie wskazuje
kluczowe, kierunkowe obszary wsparcia i rozwoju, bez pogtebionej analizy
eksperckiej. Pozwala to na ich ukierunkowanie, ale nie zamkniecie, podczas procesu
wyodrebnienia celu strategicznego rozwoju i kierunkéw interwencji.

Portret statystyczny Partnerstwa zostat przedstawiony w dwéch zasadniczych
ujeciach. Przede wszystkim z perspektywy catego Partnerstwa oraz, w niektorych
przypadkach, z perspektywy kazdej z gmin Partnerstwa osobno, wraz ze zbiorczym
podsumowaniem.

Do stworzenia portretu statystycznego obszaru Partnerstwa i jego charakterystyki
wskaznikowej, zaréwno w obszarze podstawowym, jak i pogtebionym, obszarowym,

wykorzystano:

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wskaznikow
syntetycznych rozwoju Partnerstwa (MRL Partnerstwa) i poszczegdlnych
gmin (MRL Gminy);

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wartosci nominalnych,
danych procentowych i strukturalnych dla Partnerstwa (MRL Analizy);

e Zebrane zastane w Partnerstwie dane, informacje i dokumenty o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania,
badania, raporty, etc.)



e Zebrane dane z przeprowadzonych badan i ankiet: mtodziezy, mieszkaricéw,
lideréw, przedsiebiorczosci;

e \Whnioski z przeprowadzonych spotkan warsztatowych, spaceréw badawczych
i biatego wywiadu.

Portret zostat przedstawiony w nastepujacych wymiarach:

e 0Ogdlny, stanowigcy podsumowanie kompleksowego obrazu statystycznego
Partnerstwa;

e Spoteczny, obrazujgcy demografie oraz dostepnosé i jakosc ustug
publicznych;

e Gospodarczy, obrazujacy potencjat gospodarczy i rynku pracy;

e Srodowiskowo-przestrzenny, obrazujacy jako$¢ srodowiska naturalne i
dostepnos¢ przestrzenno-komunikacyjna.

3.1.1. O0gdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogdlny obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono jest stosunkowo
(statystycznie) stabsze od gmin podobnych i dodatkowo dynamika zmian jest
ujemna i mniejsza niz w grupie poréwnawczej.

Rysunek 4: Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogolny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa

—0.02
-0.04
—0.06

—0.08

-0.11
2016 2017 2018 2019 2020

MRL partnerstwa 2022-05-28 12:56
B Partnerstwo: 68.Partnerstwo OF Srodkowe Pomorze - czesc Srodkowa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa wskazuje, iz ogélna sytuacja w roku 2020 w
Partnerstwie jest znacznie stabsza niz srednia dla grupy referencyjnej i od kilku lat
spadek ten postepuje, gdyz wykazuje réwniez statg, ujemng dynamike. Warto
zwrdci¢ uwage, ze szczegolnie odnoszac sie do roku 2017, dla ktérego nastgpit
0gdlny wzrost rozwoju, wartosc syntetyczna spadta ponad dwukrotnie. Oznacza to,
ze dystans ten sie pogtebia i bez kluczowych, celowanych interwencji, moze
postepowac dalej oddalajgc samorzady Partnerstwa do szybciej rozwijajacych sie
samorzadow.

Rysunek 5: Ogolny wskaznik rozwoju na tle kraju (2020)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W kolejnym kroku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ktére wymiary i obszary
wzmacniajg i rozwijajg Partnerstwo, co oznacza, ze mozna je pogtebi¢ i wykorzystac
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do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ktore wykazujg najwieksze deficyty i

najwieksze spadki rozwoju, powodujac koniecznos$¢ interwencji w celu zatrzymania

niekorzystnych trendéw.

Na obszarze Partnerstwa, obszarem generalnie najmocniejszym jest lokalne

srodowisko przyrodnicze, pozytywng warto$é¢ majg réwniez potencjat i

konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki oraz rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej.

Natomiast najstabsze zdecydowanie sg sytuacja materialna mieszkancéw (ich

zarobki), dostepnosc i jakos¢ mieszkan, dezintegracja spoteczna i brak rozwinietego

kapitatu spotecznego, dostepnosé komunikacyjna (wewnetrzna i zewnetrzna) oraz

niezadowalajgca struktura i tad przestrzenny.

Rysunek 6: Wskazniki ogolne — wykres kolumnowy
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 4: Wskazniki ogélne — obszary

Obszar 11 Obszar 12

Nazwa obszaru 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | zm.
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej 0,12 | 0,13 | 0,17 | 0,15| 0,15| A
gospodarki
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -0,09| 0,08| 0,14 | 0,24 | 0,08| 4
3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,20| -0,20 | -0,11 | -0,15| -0,11 | A
4. Stan finansow lokalnych (zdolnos¢ -0,14 | -0,03 | 0,06 | -0,03 | -0,10 ~
finansowania rozwoju)
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury 0,05|-0,00| 0,01 -0,07 | -0,07|
6. Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych -0,29 | -0,32 | -0,37 | -0,28 | -0,32 | Y\
w gminie
7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat -0,22 | -0,25 | -0,28 | -0,29 | -0,33 | N
spoteczny gminy
8. Poziom bezpieczenstwa -0,30 | 0,04 | -0,04 | -0,13 | -0,19 A
9. Sytuacja demograficzna 0,07 | 0,07 | 0,09 | -0,07 | -0,20 J
10. Dostepnosc¢ komunikacyjna (zewnetrzna i -0,31| -0,29 | -0,32 | -0,36 | -0,33 | \
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wewnetrzna)

11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,13 | -0,12 | -0,12 | -0,13 | -0,13

R

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,19 | 0,20 | 0,23 | 0,25| 0,26 A

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

3.2

30

Podsumowujac obraz obszaréw z dwdéch punktéw widzenia — aktualnej sytuacji i
zmian w ostatnich latach, najmocniejsze obszary dotyczg srodowiska
przyrodniczego, potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz rynku
pracy i kwalifikacji, ktore uzyskaty pozycje dodatnig i satysfakcjonujgcg dynamike
zmian. Te obszary mogg by¢ motorem pozytywnych zmian na terenie Partnerstwa.

Najstabiej wypadajg natomiast obszary dostepnosci komunikacyjnej, sytuacji
demograficznej, zasobow mieszkaniowych, integracji spotecznej i wykorzystania
potencjatu spotecznego oraz dostepnosci infrastruktury, w tym mieszkan, ktdre
nie dos¢, ze odstajg in minus od $redniej pozycji, to jeszcze dodatkowo nie
poprawiajg sie. Sg to obszary, ktére wymagajg szczegdlnej analizy podczas procesu
identyfikowania kierunkdéw rozwoju i strategicznej interwencji.

Celem uscislenia i uszczegétowienia obrazu obszaru partnerstwa, dotarcia do
przyczyn problemodw, a takze przewidywania skutkdw obecnej sytuacji, dla
wyodrebnienia dziatan zaradczych do podjecia, konieczna jest poszerzona analiza
kluczowych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego.

Nalezy jednak pamieta¢, ze na etapie diagnozy objetej niniejszym raportem
podsumowujgcym, obszary te traktowane sg jako kierunkowe i wstepne,
stanowigce punkt wyjscia do pogtebionej refleksji podczas procesu strategicznego
zakonczonego okresleniem zasadniczych celéw.

Wymiar spoteczny

Spoteczny obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono stosunkowo
(statystycznie) wyraznie stabsze od gmin podobnych, do tego dynamika zmian jest
ujemna, rowniez stabsza niz w grupie porownawcze;j.




Rysunek 7: Spoteczny wskaznik rozwoju Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Spoteczny wskaznik rozwoju Partnerstwa wskazuje, iz ogdlna sytuacja w roku 2020
w Partnerstwie jest wyraznie stabsza niz srednia dla grupy referencyjnej, i do tego
systematycznie spada od roku 2018, obecnie znajdujgc sie w punkcie krytycznym,
wyraznie nizszym niz $rednia. Oznacza to, ze wskazniki spoteczne sg coraz stabsze i
istnieje dalsze ryzyko spadku w latach kolejnych.
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Rysunek 8: Wskaznik rozwoju partnerstwa — spoteczny (2020)

S S b ﬂ;é‘-‘:kgﬂt
ke GGl Al
T R R RS

. < SR
R R S R e R

Rk N e
a%gg:hﬁmt “

£)

MarvAN Iy
R S A ¥
A 2P,
Sb T R
SR
ﬂ“"’“&:&‘g{ (3

.
P&
e

Wi

=
8!

5%
TR AL

"H

2
2%,

25

A

‘W
S W
g
37 &

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W kolejnym kroku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ktére obszary w wymiarze
spotecznym wzmacniajg i rozwijajg Partnerstwo, co oznacza, ze mozna je pogtebic i
wykorzystac¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ktére wykazujg najwieksze

deficyty i najwieksze spadki rozwoju, powodujgc koniecznosé interwencji w celu
zatrzymania niekorzystnych trenddw.

Na obszarze Partnerstwa wszystkie wskazniki dotyczgce obszaru spotecznego sa

mniej lub bardziej stabe lub stale ostabiajg sie, natomiast zdecydowanie najstabsze

sg dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych oraz zasoby instytucjonalne,
integracja i kapitat spoteczny.

32




Rysunek 9: Wymiar spoteczny — wykres kolumnowy
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
Tabela 5: Wymiar spoteczny — obszary

Nazwa obszaru 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | zm.
5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury 0,05 | -0,00 | 0,01 | -0,10| -0,07 |
6. Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w -0,29 | -0,32 | -037 | -0,28 | -0,32| Y\
gminie
7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny | -0,23 | -0,25| -0,28 | -0,29 | -0,33 |
gminy
8. Poziom bezpieczenstwa -0,31| 0,03| -0,04 | -0,13| -0,19| A
9. Sytuacja demograficzna 0,08| 0,07| 0,09| -0,07 | -0,19|

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Podsumowujgc obraz obszaréw spotecznych z dwéch punktéw widzenia — aktualnej

sytuacji i zmian w ostatnich latach, praktycznie wszystkie obszary majg ujemna

dynamike i ujemne wartosci, roznigc sie od siebie jedynie nasileniem spadku czy

wartoscig docelowg. Wymiar spoteczny wymaga szczegdlnego zainteresowania i

wsparcia jako obszar o wyraznych deficytach — szczegdlnie w obszarach braku

dostepnosci zasobow instytucjonalnych, szczegélnie mieszkaniowych oraz duzej
dezintegracji spotecznej, co przy negatywnych trendach demograficznych, stanowi
alarmujace wyzwanie i koniecznos¢ podjecia strategicznej interwencji. Nie sprzyja to

rozwojowi kapitatu spotecznego i wywotywaé moze dtugofalowe, negatywne, skutki

strategiczne. Sg to obszary, ktére wymagaja szczegdlnej analizy podczas procesu

identyfikowania kierunkow rozwoju i strategicznej interwenciji.
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3.2.1.

34

Jedynym obszarem, ktoéry generalnie w odniesieniu do roku 2016 poprawit swoje
wartosci jest poziom bezpieczenstwa (znaczny wzrost w roku 2017), natomiast
niepokojacy jest jego systematyczny spadek w okresie ostatnich czterech lat, co
réwniez klasyfikuje go jako obszar wymagajgcy interwencji.

Warto zauwazy¢, ze wskazniki dotyczgce obszarow w wymiarze spotecznym
wykazujg sie generalnie duzg zmiang na minus i negatywna dynamika, z
niewielkimi odchyleniami. Wskazuje to na duze zagrozenie w tych obszarach i
mozliwosci dalszego kryzysu i ograniczenia rozwoju. Jednoczesnie do ryzyk nalezy
zaliczy¢ dtugotrwaty (wieloletni) charakter potencjalnych interwencji w zakresie
rozwoju kapitatu spotecznego i zmiany portretu spotecznego samorzadu, z efektami
i zwrotem dopiero w dtuiszej perspektywie.

Rozwoj demograficzny

Obszar gmin Partnerstwa na koniec 2021 roku zamieszkiwato facznie 62357
mieszkancow, podczas gdy w roku 2011 byto to 64 898 osbb (spadek o prawie 4%).
Spadek ten spowodowany jest zasadniczo migracjg poza obszar Partnerstwa oraz
ujemnym przyrostem naturalnym.

Dalsze prognozowane trendy demograficzne mozna réwniez zaliczy¢ do w
niekorzystnych — wedtug prognozy GUS zaréwno do roku 2030, jak i 2050, liczba
mieszkaricOw Partnerstwa bedzie systematycznie spadaé3.

3 Dane na poziomie powiatéw



Rysunek 10: Prognoza demograficzna dla roku 2030
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Zrédto: opracowanie ZMP

Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie tez stosunkowo niskg gestoscig zaludnienia,

ktdra systematycznie od lat maleje, dochodzgc w roku 2021 do $redniego poziomu
27,8 osoby/km?. Mniejsza gestos¢ zaludnienia ma wptyw m.in. na polityke

przestrzenng i projektowanie ustug dla mieszkancéw oraz rozwdj infrastruktury
szczegolnie sieciowe;j.
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Rysunek 11: Gestos$¢ zaludnienia
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Zrédto: opracowanie ZMP

W przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw saldo migracji we wszystkich gminach
Partnerstwa jest ujemne, co oznacza, ze wiecej oséb opuszcza obszar Partnerstwa
niz przybywa na obszar Partnerstwa. Mimo, ze w pojedynczych gminach
Partnerstwa, w poszczegdlnych latach saldo migracji byto dodatnie, ogdélny trend w
Partnerstwie jest negatywny. Niewatpliwie wptyw na taka sytuacje ma
oddziatywanie wiekszych osrodkéw miejskich, ktore przyciggajg mtodych
mieszkancow Partnerstwa ofertg uczelni wyzszych i rozwoju zawodowego.

Szczegdtowq charakterystyke w zakresie poziomu salda migracji w latach 2016-2021
w gminach wchodzacych w sktad Partnerstwa przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6: Saldo migracji ogétem na 1000 ludnosci w gminach Partnerstwa

Obszar 2016 2017 2018 2019 2020 2021

POLSKA 0,04 0,04 0,09 0,16 0,12 0,09
Pomorskie 1,53 1,55 2,18 2,71 1,74 2,03
Gmina Kepice -5,87 -4,40 -6,04 -9,21 -9,44 -3,94
Gmina Czarne -5,29 -4,01 -4,80 -2,20 -9,10 -3,25
Gmina Miastko -5,13 -4,72 -5,03 -4,76 -5,87 -7,56
Gmina Koczata -7,04 -2,95 -13,33 -5,94 -4,50 -1,81
Gmina Kotczygtowy -4,25 0,24 -2,12 -4,23 -7,57 -9,53
Gmina Przechlewo -2,36 -3,46 -4,39 -7,11 -5,39 -4,3
Gmina Rzeczenica -8,96 -5,99 -2,19 -6,62 3,87 -8,84
Gmina Trzebielino -2,68 -6,47 -8,88 2,69 4,05 -12,48
Gmina Tuchomie 1,66 -1,42 -6,10 2,11 -0,70 -1,86

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw w

danym okresie jest rowniez na minusie — zaréwno na poziomie catego Partnerstwa,

ale réwniez pojedynczych gmin. W latach 2016-2021 trudno wskaza¢ stabilny trend

dla przyrostu naturalnego, natomiast wysokos¢ wskaznika w ostatnich trzech latach,

w wiekszosci gmin Partnerstwa wskazuje na przewage liczby zgonéw nad liczba

urodzen.

Tabela 7: Przyrost naturalny

Obszar 2016 2017 2018 2019 2020 2021

POLSKA - 5752 -870 -26022 -34755 | -122046 | -188006
Pomorskie 4720 5831 4103 3591 -1168 -4737
Gmina Kepice -6 -11 -19 -41 -44 -71
Gmina Czarne -9 -13 -36 -14 -53 -53
Gmina Miastko -19 6 6 -20 -71 -128
Gmina Koczata 3 -2 0 6 -30 -25
Gmina Kotczygtowy 15 10 8 -8 8 -16
Gmina Przechlewo -6 34 12 0 -20 -33
Gmina Rzeczenica 4 8 -7 -2 1 -6
Gmina Trzebielino 1 17 4 9 -3 -10
Gmina Tuchomie 4 31 22 3 15 -3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Podsumowujgc warto przeanalizowa¢ demograficzne wskazniki flagowe do ktérych

naleza: przyrost naturalny na 1000 ludnosci, saldo migracji ogdétem, wskaznik
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obcigzenia demograficznego — ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku przedprodukcyjnym, wskaznik potencjatu demograficznego — udziat ludnosci
w wieku 25-34 lata (%). Obrazuje to wykres:

Rysunek 12: Wskazniki demograficzne

/.
-
100 —
80 -
/’/’/,‘
Y 4 -
/v/'
60 -
> —_
/"‘/ -

40 e

|_—
20

® M— ———————————— e ——

1996 2001 2006 2011 2016 2020

~e— Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

~e— Saldo migracji ogétem na 1000 ludnosci

—e— Wskaznik obcigzenia demograficznego - ludnosc w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedproduk¢
-»— Wskaznik potencjatu demograficznego - udziat ludnosci w wieku 25-34 lat (%)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dla dalszego rozwoju Partnerstwa zaprezentowane zmiany bedg niosty réznego
rodzaju konsekwencje. Gospodarka bazujgca na zasobach ludzkich ewidentnie
odczuje szczegdlnie stale spadajaca liczbe oséb gotowych do podejmowania pracy,
a takze spadek liczby oséb mtodych, rozpoczynajgcych dopiero aktywnosé
zawodowa. Ro$nie rowniez grupa osob w wieku poprodukcyjnym na terenie
Partnerstwa, co z kolei przekfada sie na koniecznos¢ przygotowania specyficznych
ustug spotecznych, ktére powinny zosta¢ zapewnione przez samorzady dla
senioréw.
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3.2.2.

Dostep do ustug (publicznych i rynkowych), zapotrzebowanie na ustugi w
kontekscie zmian demograficznych

Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz infrastruktury publicznej (m.in. ztobki, przedszkola,
szkoty, ustugi medyczne, rekreacyjne, kulturalne, sportowe) na terenie Partnerstwa
jest na stosunkowo niskim poziomie — nizszym niz w obszarach podobnych
(wskaznik syntetyczny -0,07).

Na terenie Partnerstwa znajduje sie 8 ztobkdw fgcznie na 220 miejsc, podczas gdy
dzieci w wieku ztobkowym (0-2 lata) jest ponad pottora tysigca. Analogicznie na
terenie Partnerstwa funkcjonuje 41 przedszkoli na ponad 1300 miejsc,
obstugiwanych przez 82 nauczycieli, a dzieci w wieku przedszkolnym jest prawie
2500. Zauwazyé tym samym mozna znaczny deficyt i koniecznos¢ z korzystania
zaréwno z prywatnej opieki zorganizowanej, jak i indywidualnej. Dodatkowo, nizsza,
niedostosowana podaz zniecheca mtodych ludzi do osiedlania sie na danym terenie.

Tabela 8: Dostepnos¢ ustug edukacyjnych — ztobki i przedszkola

Wskaznik 2011 2018 2019 2020 2021
Ztobki - liczba placéwek bd 5 8 8 bd
Ztobki - liczba dzieci w wieku 0-2 2159 1874 1806 1741 1581
Ztobki - liczba miejsc bd 111 196 220 bd
Przedszkola - liczba przedszkoli 43 42 41 bd bd
Przedszkola - liczba miejsc 1148 1359 bd bd bd
Przedszkola - liczba nauczycieli 63,42 | 73,42 | 78,24 | 82,49 bd
grlza(:;:lszkola - liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3- 2966 2570 2494 2449 2455

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nastepne poziomy edukacji, a wiec szkoty podstawowe i Srednie (ogdlnoksztatcace,
zawodowe i techniczne) réwniez wygladaja w sposdb niezadowalajgcy — o ile
poprawia sie dostepnosc¢ oferty szkét podstawowych, to duzo wiekszy problem jest
na poziomie szkot srednich. Na terenie Partnerstwa brakuje szkét i oddziatow
zaréwno ogolnoksztatcgcych, jak i specjalistycznych — technicznych czy
zawodowych. Dostepnos¢ ustug edukacyjnych i ksztatcenia zawodowego dla
réznych grup wiekowych jest stabsza niz na podobnych obszarach i jeszcze
dodatkowo spada (warto$¢ wskaznika syntetycznego -0,50, przy ujemnej dynamice -
0,20).

Jednoczesnie ich poziom i atrakcyjnosc sg duzo nizsze niz w osrodkach miejskich
poza obszarem Partnerstwa, co powoduje , wycigganie” mtodych ludzi juz w wieku
nastoletnim (dojrzewanie w innym miescie przycigga do osiedlania sie w tym
miejscu).
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Tabela 9: Dostepnos¢ ustug edukacyjnych — szkoty podstawowe i Srednie

Wskaznik 2011 2018 2019 2020
Szkoty podstawowe - liczba oddziatéw 238 324 342 bd
Szkoty podstawowe - liczba nauczycieli (etatow) 318,54 | 462,61 | 477,92 | 462,02
Szkoty podstawowe - liczba uczniéow 3974 4937 4837 bd
Szkoty podstawowe - liczba absolwentéow 692 bd 647 566
Licea ogdlnoksztatcace - liczba oddziatow 15 9 10 8
Licea ogdlnoksztatcace - liczba nauczycieli 28,4 17,9 19,7 17,7
Licea ogdlnoksztatcace - liczba uczniow 346 196 239 232
Licea ogdlnoksztatcace - absolwenci 123 68 66 66
Technika - liczba oddziatéw 50 38 39 39
Technika - liczba nauczycieli 60,9 58 62,6 63,4
Technika- liczba uczniéw 850 618 705 698
Technika - liczba absolwentéw 282 149 127 126
:;I;(;flzvzeanv:(;):’owe i branzowe | stopnia - liczba 104 64 47 65
Szkoty zawodowe i branzowe | stopnia - liczba uczniow 286 188 272 286

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nalezy zauwazy¢, ze coraz mniej mieszkarncéw korzysta z infrastruktury sportowej i

kulturalnej na terenie Partnerstwa mniej angazujgc sie w te aktywnosci o

charakterze rejestrowanym czy biletowanym (a w efekcie generujgcym przychody).

Spada liczba cztonkdéw klubéw sportowych — w roku 2020 byto to 1200 oséb, czyli o

ponad 30% mniej niz w roku 2012 (1749 osbb), co obrazuje oferte i zaangazowanie

mieszkancow w aktywne formy aktywnosci sportowej. Spada rowniez liczba oséb

odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty —w roku 2011 bytfo to

98223 0sbb, podczas, gdy w roku 2021 juz tylko 24597 (rok pandemii), ale réwniez
w roku przed pandemig 2019 byto to tylko 64775 oséb — ponad 30% mniej. £taczna

liczba odbiorcow oferty kulturalnej obrazuje jej zakres i atrakcyjnosc dla

mieszkancow i przyjezdnych, w tym przypadku nie najwyzszg, na co wptyw tez z

pewnoscig ma brak dostepu do szerokiej oferty i wysokiej jakosci kultury wysokiej

bezposrednio na terenie Partnerstwa. Jest to tez z pewnoscig wynikiem statego i

niskiego finansowania oferty czasu wolnego, co przekfada sie na jej jakos¢ i mniejsze

zainteresowanie mieszkancow.
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Rysunek 13: Wydatki na kulture fizyczng i sport oraz kulture i dziedzictwo narodowe

68.Partnerstwo OF Srodkowe Pomorze - czesé $rodkowa
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—e— Wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje przypadajace na 1 mieszkarnca
—e— Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajgce na 1 mieszkarica

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Z punktu widzenia analizy statystycznej stabo wyglada dostepnos¢ do ustug
zdrowotnych. Pozytywnie na tle grupy poréwnawczej wyglada jedynie liczba porad
lekarskich — na poziomie 3787 porad na 1000 mieszkaricow w roku 2021, a przed
pandemig w roku 2019 wynoszgca 4067 porad. Dramatycznie wyglgda natomiast
dostepnosci do lekarzy i dentystéw oraz liczba tézek szpitalnych?. Liczba lekarzy w
przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw wynosi od lat ok. 0,8, podczas, gdy srednia w
grupie poréwnawczej to 1,5. Liczba tézek szpitalnych na 1000 mieszkancéw to 2,1 w
roku 2020, a $rednia dla obszaréw podobnych to 3,0. Warto zauwazyé, ze dla
Partnerstwa wartosc ta spadta o 50% w odniesieniu do roku 2011, kiedy wynosita
3,0 — oznacza to, ze dostepnosé do ustug zdrowotnych ratujgcych zycie drastycznie
spada i pomimo szpitala na terenie Miastka, jest to problem niezwykle istotny.

Tabela 10: Dostepnos¢ ustug zdrowotnych

Wskaznik 2011 2018 2019 2020 2021

Liczba porad lekarskich 248405 | 260261 | 266191 | 218737 | 240345

Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancow 3624,36 | 3740,04 | 4067,82 | 3342,66 | 3787,05

Liczba lekarzy i dentystéw pracujacych wg
podstawowego miejsca pracy na 1000 0,9 0,9 0,7 0,8 bd
mieszkancow (dane powiatowe)

Liczba tézek w szpitalach ogélnych na 1000

2 2 2,1
mieszkaricow (dane powiatowe) 3 9 A ! bd

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4 Dane na poziomie powiatow

41




3.2.3.

Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture techniczna

Na terenie Partnerstwa zauwazalny jest deficyt zasobéw mieszkaniowych — liczba
budynkdw mieszkalnych nowo oddanych do uzytkowania w roku 2020 wyniosta 88
budynkéw i 140 mieszkan, z czego byty to jedynie mieszkania komercyjne. tacznie w
roku 2020 dato to liczbe 19542 mieszkan w catosci (rynek pierwotny i wtérny), co w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw daje warto$¢ 305,54, i jest wartoscig duzo nizszg
niz na obszarach podobnych (wskaznik syntetyczny -0,45).

Stosunkowo lepiej wyglada wskaznik liczby mieszkan komunalnych w tacznej liczbie
1055 w roku 2020, ale warto zwrdcié, ze w ostatnich latach nie oddawano mieszkan
o charakterze komunalnym. Niepokoi¢ moze réwniez coraz wyzszy odsetek
zadtuzonych lokali bedgcych w dyspozycji gmin, ktéry wzrdst od roku 2011 prawie
dwukrotnie do poziomu 38,56%. Ma na to z pewnoscig wptyw rozktad zarobkéw na
lokalnym rynku pracy, decyzja uzytkownikéw nieruchomosci oraz pewna stabos¢
zarzadzania nieruchomosciami mieszkaniowymi.

Jakos¢ mieszkan utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie — zasadniczo
Wyzszym niz w grupie poroéwnawczej — w odniesieniu do wyposazenia mieszkan w
instalacje wodociggowa, tazienki i WC, centralne ogrzewanie. Stabiej wyglada
dostepnosc do gazu sieciowego oraz srednia powierzchnia mieszkan — duzo nizsze

niz w grupie poréwnawczej.

Tabela 11: Dostepnos¢ zasobéw mieszkaniowych

Wskaznik 2011 2018 2019 2020
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow 285,92 300,62 302,96 305,54
Liczba izb w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow 1164,1 1234,34 1244,61 1256,28
Llc.zba nowo oddanych budynkéw 85 96 59 88
mieszkalnych
Liczba nowo oddanych mieszkan komunalnych 0 0 0 0
Liczba nowo oddanych mieszkan 94 99 61 140
Liczba modernizowanych i rozbudowywanych

. . 0 2 2 0
budynkow mieszkalnych
Odsetek mieszkan z instalacjg wodociggowa 97,83 97,9 97,91 97,92
Odset'ek m.les.zkancow korzystajacych z sieci 63,13 7453 7491 7512
kanalizacyjnej
Odsetek mieszkan z ustepem sptukiwanym 95,45 95,61 95,62 95,64
Odsetek mieszkan z fazienka 91,06 91,4 91,43 91,46
Pr.zeaetn? powierzchnia uzytkowa 2158 23.13 2337 23,66
mieszkaniowa na 1 osobe (m2/os)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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3.2.4.

Aktywnosc i integracja spoteczna mieszkancéow

Na terenie Partnerstwa w roku 2021 dziatato tacznie 229 organizacji pozarzadowych
— stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych — czyli miejsc, w ktérych w sposéb
zorganizowany mieszkanicy moga realizowac swojg aktywnos¢ spoteczng. Stanowi to

wzrost w stosunku do roku 2011 o 42 organizacje (ponad 20%). Warto tez zwrécic
uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie pozytywne saldo — nadwyzka

zarejestrowanych nad wyrejestrowanymi organizacjami —w roku 2021 wyniosto ono

2. Pomimo tego, w odniesieniu do obszaréw podobnych, liczba organizacji jest
nizsza (wskaznik syntetyczny -0,08) i wzrasta wolniej (dynamika -0,14). Dzieje sie tak
z kolei, pomimo wzrostu kwot dotacji na organizacje spoteczne, ktéra w sumie w
roku 2021 wyniosta 2 152 925,80 PLN, co daje prawie 70% wzrost w ostatnich 10
latach i jest wartoscig wyzszg niz na obszarach podobnych.

W ostatnich latach odnotowywany jest staty spadek liczby uczestnikéw imprez

kulturalnych, czytelnikdéw bibliotek (-15%) i uczestnikow zajeé centrow kultury (-

34%). Roéwniez liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz

liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych, pomimo, ze spada, to nadal jest

wyzsza w porownaniu do gmin podobnych.

Tabela 12: Aktywnos¢ mieszkancéow

Zmiana
Wskaznik 2011 2019 2020 2021 | (2011-
2021)%
Liczba fundacji i stowarzyszen spotecznych 187 214 224 229 | 22,46
Saldo biezgce zarejestrowanych i
wyrejestrowanych stowarzyszen i organizacji 11 7 10 2| -81,82
spotecznych
Kwota dotacji do zadan publicznych
wykonywanych przez organizacje 1282508 | 2368877 | 2214778 | 2152926 | 67,87
pozarzadowe (zt)
Kwota dotacji do zadan publicznych
wykonywanych przez organizacje 1844328 | 29873,95 | 28025,36 | 2465893 | 33,70
pozarzagdowe w przeliczeniu na 1000
mieszkancow (zt)
Uczestnicy zaje¢ Centrow, Domow i
. . 1564 1374 1313 1027 | -34,34
Osrodkow Kultury
Czytelnicy bibliotek 7033 6792 5594 5959 | -15,27

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.2.5. Bezpieczenstwo

Analizujgc poziom bezpieczenstwa z punktu widzenia statystycznego trzeba zwrdcic¢

uwage na dwa aspekty — bezpieczenstwo osobiste i zdrowotne — oba te obszary sg
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na poziomie nizszym niz w grupie poréwnawczej, natomiast majg dodatnig
dynamike, czyli pozytywny kierunek rozwoju.

Wszystkie gminy Partnerstwa majg mniejszg ilos¢ przestepstw w przeliczeniu na
1000 mieszkancow, zaréwno w poréwnaniu do catego Wojewddztwa Pomorskiego,
jak i w stosunku do catej Polski. Takze wykrywalnos¢ przestepstw ogdétem jest lepsza
w poréwnaniu do catego Wojewddztwa Pomorskiego i catej Polski. W odniesieniu
do catego Wojewddztwa Pomorskiego, jak i w stosunku do catej Polski jest mniej
przestepstw kryminalnych, przeciwko mieniu i przestepstw gospodarczych. Jedynym
negatywnym wyjgtkiem jest natomiast wskaznik przestepstw — wyzszy niz ten sam
wskaznik na poziomie wojewddztwa i catego kraju — co swiadczy o stabej jakosci
infrastruktury drogowej i braku alternatywnych sposobow transportu (np. brak
Sciezek rowerowych), a w konsekwencji niskim poziomie bezpieczeristwa
drogowego.

Tabela 13: Wskazniki przestepstw na terenie Partnerstwa (2020)

llos¢ przestepstw na 1000 mieszkancow

Obszar ]
. . Przeciwko
Ogotem Kryminalne .. Drogowe Gospodarcze
mieniu

Polska 19,96 12,25 9,65 1,73 5,17
Wojewddztwo Pomorskie 21,04 14,90 11,04 1,59 3,71
Gmina Kepice 14,75 10,24 5,67 2,06 1,39
Gmina Czarne 12,77 8,24 4,90 1,95 1,47
Gmina Miastko 16,47 9,81 6,43 2,77 2,60
Gmina Koczata 12,77 8,24 4,90 1,95 1,47
Gmina Kotczygtowy 16,47 9,81 6,43 2,77 2,6
Gmina Przechlewo 12,77 8,24 4,90 1,95 1,47
Gmina Rzeczenica 12,77 8,24 4,9 1,95 1,47
Gmina Trzebielino 16,47 9,81 6,43 2,77 2,60
Gmina Tuchomie 16,47 9,81 6,43 2,77 2,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Niski poziom bezpieczennstwa drogowego widaé rowniez we wskaznikach wypadkow
drogowych i ich skutkéw.

Wskaznik ilosci wypadkéw na 1000 mieszkancow jest znacznie wyzszy w
Partnerstwie w poréwnaniu do poziomu wojewddztwa i kraju (z wyjgtkiem gmin
Kepice i Kotczygtowy). Podobnie w zakresie ofiar Smiertelnych — jest nizszy jedynie w
gminach Miastko, Przechlewo i Tuchomie).



Tabela 14: Wypadki drogowe (2020)

llos¢ wypadkow . I'Ios':(: SEL
Obszar na 1000 Osoby ranne 'Ofl.ary smiertelnych

mieszkafcéw Smiertelne na. 1000 -

mieszkancow

Polska 61,5 26463 2491 6,6
Wojewddztwo Pomorskie 78,7 2236 169 7,2
Gmina Kepice 33,6 5 2 22,4
Gmina Czarne 122,9 11 1 11,2
Gmina Miastko 82,8 20 1 5,2
Gmina Koczata 1232,3 63 1 30,1
Gmina Kotczygtowy 47,3 1 2 47,3
Gmina Przechlewo 79,7 7 0 0,0
Gmina Rzeczenica 192,7 7 2 55,1
Gmina Trzebielino 242,8 8 4 107,9
Gmina Tuchomie 116,0 7 0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3.

Wymiar gospodarczy

Gospodarczy obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono stosunkowo

(statystycznie) niewiele lepsze od gmin podobnych natomiast dynamika zmian

pomimo pierwotnego wzrostu, to w ostatnich trzech latach jest ujemna, stabsza niz

w grupie poréwnawczej.

45



Rysunek 14: Gospodarczy wskaznik rozwoju Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Gospodarczy wskaznik rozwoju Partnerstwa wskazuje, iz ogdélna sytuacja w roku
2020 w Partnerstwie jest minimalnie lepsza niz srednia dla grupy referencyjnej, i
pomimo, tendencji dodatniej (,na plusie”) w latach 2017-2020, to od roku 2019
systematycznie spada, obecnie znajdujgc sie w punkcie neutralnym, zblizonym do
Sredniej. Oznacza to, ze wskazniki gospodarcze tracg pozytywna dynamike i istnieje
ryzyko dalszego spadku w latach kolejnych.



Rysunek 15: Wskaznik rozwoju partnerstwa — gospodarczy (2020)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W kolejnym kroku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ktére obszary w wymiarze
gospodarczym wzmacniajg i rozwijajg Partnerstwo, co oznacza, ze mozna je
pogtebi¢ i wykorzysta¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ktére wykazujg
najwieksze deficyty i najwieksze spadki rozwoju, powodujgc koniecznos¢ interwencji
w celu zatrzymania niekorzystnych trendoéw.

Na obszarze Partnerstwa, obszarem generalnie najmocniejszym w wymiarze
gospodarczym jest potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki oraz rynek
pracy i kwalifikacje sity roboczej, natomiast zdecydowanie najstabsze sg stan
finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) oraz sytuacja materialna
mieszkancow (ich zarobki).
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Rysunek 16: Wymiar gospodarczy — wykres kolumnowy

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4
MRL partnerstws 2022-10-11 08:52

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
Tabela 15: Wymiar gospodarczy — obszary

Nazwa obszaru 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | zm.
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki 0,13 | 0,14 | 0,18 | 0,16 | 0,16 =
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -0,08| 0,10| 0,16 | 0,15| 0,09| 4
3. Sytuacja materialna mieszkancéow -0,20 | -0,20 | -0,11 | -0,14 | -0,11| A
4. Stan finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania -0,13 | -0,02 | 0,07 | -0,02| -009| A
rozwoju)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Podsumowujgc obraz obszaréw gospodarczych z dwéch punktéw widzenia —
aktualnej sytuacji i zmian w ostatnich latach, najmocniejszy obszar dotyczy rynku
pracy i rosngcych kwalifikacji sity roboczej, ktory uzyskat pozycje dodatnig i
zauwazalng dynamike dodatnig. Ten obszar moze by¢ motorem pozytywnych zmian
na terenie Partnerstwa, z zastrzezeniem ryzyk uzaleznionych od czynnikéw

makroekonomicznych i ogdlnego stanu gospodarki.

Na plus nalezy odnotowad, ze réwniez wskazniki potencjatu i konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki (wartos¢ dodatnia) oraz sytuacja materialna mieszkancow

zachowujg tendencje statej poprawy. Obszar ten staje sie coraz bardziej atrakcyjny
pod wzgledem konkurencyjnosci, a tym samym poprawy poziomu wynagrodzen.
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3.3.1.

O nieregularnej tendencji mozna moéwié dla obszaru stanu finanséw lokalnych a
tym samym zdolnosci do finansowania rozwoju, ktéry po poczagtkowych wzrostach i
dodatniej wartosci, w ostatnim okresie zdecydowanie spadt, ponizej Sredniej dla
podobnych obszaréw.

Warto zauwazy¢, ze wskazniki dotyczace obszarow w wymiarze gospodarczym
wykazujg sie generalnie zmiang na plus i pozytywna dynamika, z niewielkimi
odchyleniami. Wskazuje to na duzy potencjat tych obszaréw i mozliwosci dalszego
pobudzania do rozwoju. Jednoczesnie do ryzyk nalezy zaliczy¢ wzglednie
ograniczony wplyw lokalny na sytuacje gospodarcza obszaru oraz duzg zaleznos¢
od sytuacji gospodarczej i ekonomicznej regionu, kraju czy Swiata.

Rynek pracy

Dostepnosc i jakos¢ oferowanych miejsc pracy to jedno z podstawowych wyzwan w
kontekscie rozwoju catego obszaru —w tym przypadku wyglada ona obiecujgco.

W poréwnaniu do grupy poréwnawczej stosunkowo wysoka jest ilos¢ ofert pracy w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw: 1,05, co daje wysoki wskaznik syntetyczny
dodatni 0,54. Zauwazalna jest tez stata tendencja wzrostowa — w odniesieniu do
poprzedniej dekady jest to wzrost o prawie 400%. Jedynie w ostatnich dwdch latach
dynamika ta nieco spadfa, co spowodowane jest zewnetrznymi warunkami i
ograniczeniami zatrudnienia (pandemia covid).

Pozytywnie nalezy odczytywaé réwniez staty wzrost udziatu pracujacych w liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym — wskazniku opisujgcym aktywnos¢
zawodowg mieszkancéw i zarazem podaz miejsc pracy>. Od roku 2018 utrzymuje sie
on na poziomie powyzej 25% — dla roku 2021 wynosi on 25,39% i wzrdst on prawie o
20% w stosunku do roku 2011.

Nieco stabiej wyglada natomiast jako$¢ oferowanej pracy wyrazona w przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniu brutto, ktére na poziomie poszczegdlnych powiatéw,
pomimo ze sukcesywnie rosnie, to nadal jest nizsze niz srednia dla wojewddztwa czy
kraju. Warto jednak odnotowac, ze wartosci te sg wyzsze niz srednia dla grupy
poréwnawczej (wskaznik syntetyczny 0,53).

> Liczony bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujgcych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osdb (od 2000 r.) wg faktycznego miejsca pracy (od 2004 r.)
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Tabela 16: Wskazniki wynagrodzenia

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto . Procent

PLN Zmiana éredniego
Obszar (2011- g

2021)% wynagrodzenia
Rok 2011 | Rok 2019 | Rok 2022 | Rok 2021 (2021)

Polska 3625 5182 5523 6001 165 100
SRR A 3567 5142 5484 5994 168 99,88
pomorskie
Powiat 2948 4490 4906 5374 182 89,55
bytowski
LGB 2903 4292 4569 5003 172 83,37
cztuchowski
Powiat stupski 2911 4392 4697 5106 174 85,09

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W kontekscie rynku pracy to zauwazalny jest jednak staty spadek nominalnej liczby
mieszkancow w wieku produkcyjnym — z poziomu 42430 w roku 2011, do poziomu
37747 w roku 2021 (spadek o 4683 0sdb, co daje ponad 11%). Wynika to ze statego
zmniejszania sie liczby mieszkancéw na terenie Partnerstwa (depopulacja).

Niepokojace sg wskazniki tzw. stopy bezrobocia®, ktdra w roku 2021 wyniosta
9,68%, podczas gdy Srednia dla wojewoddztwa to 5,1%, a dla kraju 5,4%. W roku
2021 w Partnerstwie bezrobotnych zarejestrowanych ponad rok byto 9954 osdb, i
co prawda w odniesieniu do roku 2011 (18671 osdb) réznica ta jest bardzo
pozytywna (8717 — spadek o 46,7%), to jednak w ostatnich dwdch latach wartos¢ ta
wzrosta o ponad 10% (z poziomu 8990 os6b w roku 2020). Wskaznik ten ma
znaczenie jako jeden z podstawowych dla oceny sytuacji na rynku pracy, gdyz
wskazuje na poziom dostosowania popytu do podazy sity roboczej. Ujecie tych
wartosci na podstawie danych powiatowych powoduje z duzym
prawdopodobienstwem, ze udziat gmin Partnerstwa jest procentowo jeszcze wyzszy
(brak miast powiatowych charakteryzujgcych sie nizszym bezrobociem).

6 Dane na poziomie powiatéw



Tabela 17: Wskazniki w obszarze bezrobocia

Wskaznik 2011 2019 2020 2021 Réznica
-272
Liczba absolwentéw szkét srednich 464 193 192 b/d | (dlaroku
2020)

Bezrobotni zarejestrowani powyzej roku
(dane powiatowe)

18671 6277 8990 9954 -8717

Liczba osdb bezrobotnych z

wyksztatceniem podstawowym: 17317 6230 7262 7023 | -10294

gimnazjalne i ponizej (dane powiatowe)

Liczba mieszkancow w wieku
produkcyjnym

42430 | 39133 | 38487 | 37747 -4683

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do

25 roku zycia na 1000 mieszkancow w 33,07% | 8,64% | 10,15% | 8,99% | -24,08%

wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3.2.

Odnotowane wysokie bezrobocie ma negatywny wptyw na catoksztatt sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru i tempo jego rozwoju. Warto zauwazyg, ze co
dziesigty bezrobotny to osoba do 25-ego roku zycia, a wiec osoba mtoda, bedgca w
wieku produkcyjnym. Wartos¢ ta jest wrecz krytyczna, gdyz jest to grupa szczegdlnej
uwagi — jako wchodzgca na rynek pracy, stanowigca o przysztosci i potencjale
rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaru. Wartosci dotyczace bezrobocia i
potencjatu sity roboczej sg rdwniez statystycznie stabsze od gmin podobnych.

Jednoczesnie niepokojgce sg wartosci wskaznikow w zakresie wewnetrznej
zastepowalnosci pokolen na rynku pracy — wewnatrz Partnerstwa — gdzie rdznica
liczby mieszkancéw w wieku 20-24 (wchodzacych na rynek pracy) i 60-64
(schodzacych z rynku pracy) jest ujemna (brakuje oséb zastepujacych ,,schodzgce”
pokolenie) i wynosi -1031 mieszkarncéw w roku 2021, co daje negatywny wzrost o
177%.

Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki

Szeroko rozumiana przedsiebiorczos¢ mieszkancéw i warunki do jej prowadzenia sg
na zadowalajgcym poziomie w odniesieniu do obszaréw podobnych. Zaréwno
przedsiebiorczosé i aktywnos¢ mieszkancow, konkurencyjnosé i dywersyfikacja
rynku, ale tez dostepnos¢ zasobdw do prowadzenia dziatalnosci sg powyzej sredniej
dla podobnych obszardw. Stabiej jest jedynie z dostepnoscia do ustug doradczych,
prawnych i finansowych — co wynika z braku wyspecjalizowanych podmiotéw,
zlokalizowanych zazwyczaj poza obszarem Partnerstwa (wiekszy rynek).
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Od dekady, co roku na terenie Partnerstwa rejestrowanych jest ponad 400 nowych
przedsiebiorstw, co daje tacznie 5342 zarejestrowanych przedsiebiorstw w roku
2020 —to 0 629 podmiotéw wiecej niz w roku 2011. W odniesieniu na 1000
mieszkancow daje to 80,34 podmiotéw gospodarczych w REGON —to o ponad 18%
wiecej niz w roku 2011 (wskaznik 68,05) — wskaznik ten okresla zdolnos¢ lokalnej
spotecznosci do podejmowania ryzyka gospodarczego i prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej.

Tabela 18: Podmioty REGON

Wskaznik 2011 | 2019 | 2020
Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON 4713 | 5206 | 5342
rﬁ:(;:l::kzzg?v:’otow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 68.05 | 78,18 | 80.34
Liczba podmiotéw gospodarczych nowozarejestrowanych w REGON 459 453 417
Liczba podmiotéw gospodarczych nowozarejestrowanych w REGON na

1000 n:)ieszkaricéwgw \:)lieku pr‘;dukcyjnym j ! >183 38,49 1 32,51
Liczba podmiotéw gospodarczych wyrejestrowanych z REGON 560 298 223
Liczba podmiotéw gospodarczych wyrejestrowanych z REGON na 1000 12 7
mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Przektada sie to na roczne dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT w wysokosci
ponad 45 milionéw PLN w roku 2021 — dochody te stanowig jedno z istotnych Zzrédet
dochodéw wtasnych. Kwota wptywoéw do budzetu gminy z udziatéw we wptywach
budzetu panstwa z PIT jest pochodng dochoddéw osigganych przez mieszkancow z
tytutu aktywnosci gospodarczej, pracy, Swiadczen spotecznych, z majatku. W
przeliczeniu na 1000 mieszkarnicéw w wieku produkcyjnym wartos¢ ta wyniosta w
roku 2021 —1 120 383,66 PLN (ponad 150% wzrost w poroéwnaniu do poprzedniej
dekady).

Z kolei wptywy z tytutu udziatu w podatku CIT wzrosty o prawie 40% pomiedzy
rokiem 2021 (1 929 393 PLN) a rokiem 2011 (1 381 417 PLN), co w przeliczeniu na
mieszkanca w wieku produkcyjnym wyniosto w roku 2021 (61,15 PLN), a w roku
2011 (42,17 PLN) — wzrost o 45%.

36 589 128 PLN wyniosty dochody gmin Partnerstwa z tytutu podatku od
nieruchomosci w roku 2021, co daje wzrost o 88% w odniesieniu do roku 2011. W
przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym daje to 956,24 PLN i wzrost z
poziomu 459,95 PLN o ponad 100%.




Tabela 19: Dochody Partnerstwa z wptywéw podatkowych

Wskaznik 2011 2019 2020 2021 | Réznica | Dynamika%

Dochody budzetu gmin z

. 20261205 | 41620775 | 39472689 | 45036181 | 24774976 122,28
tytutu udziatu w PIT (zf)

Dochody budzetu gmin z
tytutu udziatu w PIT na 1000
mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (zt)

431135,1 | 989239,5 963042 | 1120384 | 689248,5 159,87

Dochody budzetu gminy z

1381417 1180755 1543004 1929393 547976
tytutu udziatu w CIT (zt) 39,67
Dochody budzetu gminy z
N R e Eh 42,17 3851 53,78 61,15 18,98 4501

mieszkanca w wieku
produkcyjnym (zt)

Dochody budzetu gminy z
tytutu podatku od 19439444 | 36568791 | 31664492 | 36589129 | 17149685 88,22
nieruchomosci (zt)

Dochody budzetu gminy z
tytutu podatku od
nieruchomosci (PN) na 459,95 961,51 835,32 956,24 496,29 107,90
mieszkanca w wieku
produkcyjnym (zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianego rynku pracy waznym obszarem problemowym,
omawianym i wykazywanym w toku pracy. Szczegdlnie w kontekscie dwéch zjawisk
— nadal wysokiego bezrobocia pomimo wzglednie wysokiej podazy pracy i, rynku
pracownika”, oraz stabej jakosci oferty pracy dostepnej dla mieszkarncow
Partnerstwa. Sktada sie na to niska atrakcyjnos¢ lokalnej gospodarki i struktura
istniejgcych przedsiebiorstw, a takze aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow
utrudniajgca rozwdj rynku i tym samym zwiekszenie podazy pracy, szczegdlnie
wymagajacej kwalifikacji i gwarantujgcej wysokie wynagrodzenie. Pozytywnie warto
odnotowac rosngce zréznicowanie lokalnej gospodarki, ale nadal bez wyraznego
udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych i opartych o nowe technologie —
gwarantujgcych staty rozwdj gospodarczy i najatrakcyjniejsze oferty pracy. W
obszarze Partnerstwa jest deficyt mocnych, duzych podmiotéw gospodarczych,
rozwijajgcych sie i oferujgcych prace dla wykwalifikowanej kadry. Jednoczes$nie brak
oferty ustug edukacyjnych ksztatcgcych specjalistéw powoduje zasilanie lokalnego
rynku jedynie osobami o niskim badz srednim poziomie kwalifikacji, oraz niskiej
zdolnosci do samodzielnego zaktadania przedsigbiorstw i tworzenia nowych
miejsc pracy. W Partnerstwie dostrzega sie koniecznos¢ podjecia aktywnosci w tym
obszarze, w celu odwrdcenia tych negatywnych trendéw.
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3.3.3.

Sytuacja materialna mieszkancow

W zakresie sytuacji materialnej mieszkarcéw, poza informacjami dotyczgcymi liczby
0s0b pracujgcych, stopy bezrobocia i przecietnego wynagrodzenia, nalezy zwrdcic¢
réwniez uwage na czynniki dotyczgce poziomu obcigzenia spotecznego na terenie
Partnerstwa.

Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych systematycznie od dekady spada, w
roku 2020 wyniosta 4185, co stanowi pofowe z liczby przyznanych dodatkéw w roku
2011. Daje to wynik 47 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw, co jest wartoscia
stabszg syntetyczng niz w grupie poréwnawczej (-0,60). Liczba osdb korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej rowniez systematycznie spada od lat, do
poziomu 4053 w roku 2021 (ponad 60% spadek w ciggu dekady), a w przeliczeniu na
1000 mieszkarncéw daje to wartos¢ 66. W tym przypadku podobnie, pomimo statego
spadku tego niekorzystnego wskaznika, w grupie poréwnawczej wartosci te spadajg
nieco szybciej (warto$é syntetyczna dla roku 2021 wyniosta -0,39, z ujemng
dynamikg -0,02).

Tabela 20: Obcigzenia spoteczne

Wskaznik 2011 2019 2020 2021

Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 8811 4738 4185 bd

Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000
mieszkancow

104 56 47 bd

Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej
(ogotem)

10647 5589 4854 4053

Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j
(og6tem) na 1000 mieszkancow

174 87 78 66

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3.4.
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Finanse, polityka podatkowa i inwestycyjna, srodki zewnetrzne

W kontekscie analizy stanu finanséw publicznych warto przejrze¢ dwa kluczowe
wskazniki dotyczgce kondycji finansowej i budzetowej samorzgddéw, a mianowicie
poziom nadwyzki operacyjnej oraz poziom zadtuzenia.

Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddéw biezgcych w ujeciu
$redniej trzyletniej relatywnie wzrosta od roku 2011, by dla roku 2021 uzyskaé
zadowalajgcy poziom 7,1%, co oznacza, ze dochody biezgce sg wyzsze od wydatkdow
biezacych i pojawia sie nadwyzka, ktérg mozna wykorzystaé zaréwno na sptate
zadtuzenia czy inwestycje. Im wieksza cze$é¢ dochoddw biezgcych pozostaje w
dyspozycji samorzadu, tym wiecej srodkdw moze byé przeznaczone na sptate
aktualnego zadtuzenia oraz na wydatki majgtkowe — pozgdany zatem jest wzrost
wskaznika i utrzymywanie go na poziomie okoto 8-10%.



Natomiast nalezy odnotowad, ze dla Partnerstwa od dwéch lat wskaznik ten
systematycznie spada, co jest trendem niekorzystnym, ale moze wynikac z
zewnetrznej sytuacji spoteczno-gospodarczej wynikajacej z pandemii covid czy
centralizacji systemu finansowania samorzgdéw. Wskaznik ten jest tez nizszy niz na
obszarach podobnych, o wyzszym poziomie nadwyzki operacyjnej (wartos¢
syntetyczna -0,10 i ujemna dynamika -0,07)

Rysunek 17: Relacja nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezacych

68.Partnerstwo OF Srodkowe Pomorze - cze$¢ Srodkowa
10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

6. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej NO do kwoty dochoddow biezgcych

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Drugi istotny wskaznik to relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddw
ogotem, ktéry informuje o stopniu pokrycia kwoty dtugu dochodami ogétem
budzetu samorzadu. Do 2013 roku wtacznie byt to wskaznik ustawowy okreslajacy
maksymalny limit zadtuzenia samorzadu na poziomie 60%.

W roku 2021 wynidst on dla Partnerstwa 30,28% — dla poréwnania w roku 2013
wynosit on az 41,39%, ale w roku 2017 tylko 26,68%, a wiec trudno wiec méwié
tutaj o statych trendach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze utrzymuje sie on na relatywnie
bezpiecznym poziomie, ale nieco stabszym niz na obszarach podobnych (wartos¢
syntetyczna -0,64 i ujemna dynamika -0,60), co moze wynika¢ okresowo z
wiekszego poziomu inwestycji i tym samym wyzszego zadtuzenia w samorzgdach.
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Rysunek 18: Relacja kwoty zadtuzenia do dochodow
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—— 9, Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddw cgotem

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

3.4.
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Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

Srodowiskowo-przestrzenny obraz statystyczny Partnerstwa pokazuje, ze jest ono
stosunkowo (statystycznie) niewiele stabsze od gmin podobnych natomiast
dynamika zmian jest wzglednie stata (neutralna) w odniesieniu do grupy
poréwnawcze;j.



Rysunek 19: Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju Partnerstwa wskazuje, iz ogélna
sytuacja w roku 2020 w Partnerstwie jest minimalnie stabsza niz srednia dla grupy
referencyjnej, natomiast dynamika zmian jest wtasciwie neutralna — od kilku lat
utrzymywany jest podobny dystans do sredniej dla grupy poréwnawczej —w danym
roku raz minimalnie sie zwiekszajac, by w kolejnym nieco zblizy¢ — w roku 2020
nastgpita minimalna poprawa. Oznacza to, ze wskazniki srodowiskowo-przestrzenne
nie sg w stanie przekroczy¢ sredniej lub nawet do niej ,,dobié”, stale oscylujac pod
kreska (stagnacja).
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Rysunek 20: Wskaznik rozwoju partnerstwa — srodowiskowo-przestrzenny (2020)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W kolejnym kroku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ktére obszary w wymiarze
srodowiskowo-przestrzennym wzmacniajg i rozwijajg Partnerstwo, co oznacza, ze
mozna je pogtebi¢ i wykorzysta¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a ktére
wykazujg najwieksze deficyty i najwieksze spadki rozwoju, powodujgc koniecznosé
interwencji w celu zatrzymania niekorzystnych trenddéw.

Na obszarze Partnerstwa, obszarem generalnie najmocniejszym w wymiarze
srodowiskowo-przestrzennym jest lokalne srodowisko przyrodnicze, natomiast
zdecydowanie najstabsze sg dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i
wewnetrzna) oraz tad i struktura przestrzenna obszaru.
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Rysunek 21: Wymiar sSrodowiskowo-przestrzenny — wykres kolumnowy

2016
2017
2018
2019
2020

0.2

0.1

-g.1z -0.13 "0.12 -0.12 -g.13

-0.27
Obszar 10 Obszar 11

MRL partnerstws 2022-10-11 09:09

Obszar 12

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 21: Wymiar srodowiskowo-przestrzenny — obszary

Nazwa obszaru 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | zm.
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i -0,31 | -0,30 | -0,32 | -0,37 | -0,33 =
wewnetrzna)
11. tad i struktura przestrzenna obszaru -0,13 | -0,13 | -0,12 | -0,13 | -0,13 =
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,19 | 0,20| 0,22| 0,25| 026 | A

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Podsumowujgc obraz obszarow srodowiskowo-przestrzennych z dwéch punktow

widzenia — aktualnej sytuacji i zmian w ostatnich latach, najmocniejszy obszar
dotyczy lokalnego srodowiska przyrodniczego, ktory utrzymuje pozycje dodatnig, a
takze zauwazalng dynamike dodatnig. Ten obszar moze by¢ silnym potencjatem do
wykorzystania w kontekscie inicjatyw rozwojowych na terenie Partnerstwa.

W zakresie dostepnosci komunikacyjnej, to nalezy zauwazy¢ statg tendencje
ujemng i stagnacje w tym zakresie. Dynamika rozwoju tego obszaru jest minimalnie
ujemna, co powoduje coraz wiekszy problem z dostepnoscig komunikacyjng i
faktyczne duze deficyty w tym zakresie, wynikajgce z wieloletnich zaniedban i
niewystarczajacej infrastruktury w poszczegdlnych fragmentach obszaru
Partnerstwa.
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Podobnie wypada obszar tadu i struktury przestrzennej obszaru, ktéry znacznie
odstaje od sredniej pozycji, a jego dynamika jest neutralna. Nie sprzyja to
rozwojowi inwestycyjnemu i przestrzennemu Partnerstwa, z uwagi na niska
zwartosc obszaru i brak wieloletnich planéw pozwalajgcych na zachowanie
spojnosci przestrzennej. Nalezy jednak pamietac, ze z uwagi na powierzchnie i
charakter gmin Partnerstwa (gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie, niewielkie osrodki
peryferyjne), zjawisko to moze mie¢ mniejsze znaczenie w kontekscie osadniczym i
rozwoju przestrzennego Partnerstwa.

Uwarunkowania rozwoju wynikajace z potozenia partnerstwa w
regionie/kraju

Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Pomorze Srodkowe potozone jest we
wschodniej czesci wojewddztwa Pomorskiego. W latach 1975-1998 obszar
Partnerstwa stanowit czes¢ wojewddztwa stupskiego. Partnerstwo graniczy od
Zachodu z wojewddztwem Zachodniopomorskim oraz w swej potudniowej czesci z
wojewddztwem Wielkopolskim. Peryferyjne potozenie na styku trzech wojewddztw
wigze sie ze znacznym oddaleniem od osrodkéw metropolitalnych — Gdanska, ale
tez Poznania i Szczecina. Peryferyjne potozenie w potgczeniu z wykluczeniem
komunikacyjnym skutkuje zmniejszong dostepnoscig do ustug dla mieszkancéw
gmin w obszarze Partnerstwa.

W Planie Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego 20307 zachodnia czesci
wojewddztwa (wspdlnie ze wschodnig czescig woj. zachodniopomorskiego) zostaty
okreslone jako obszary problemowe (obszary strategicznej interwencji), o
problemach analogicznych, jak wojewddztwa Polski Wschodniej.

Najblizszym o$rodkiem o znaczeniu regionalnym jest Stupsk, ktéry swym zasiegiem
obejmuje pdétnocng cze$é Partnerstwa. Srodkowa i potudniowa cze$¢ Partnerstwa
znajdujg sie w zasiegu o$rodkéw o znaczeniu subregionalnym — Bytowa, Chojnic
wraz z Cztuchowem oraz Szczecinka. Na terenie Partnerstwa znajdujg sie trzy
osrodki miejskie o znaczeniu lokalnym — Czarne, Miastko i Kepice, przy czym
Miastko wskazano jako potencjalny osrodek subregionalny.

Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze uwarunkowania rozwoju

Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie bogatymi walorami krajobrazowymi i
przyrodniczymi. Udziat powierzchni cennych przyrodniczo dla terenu Partnerstwa
ksztattuje sie na poziomie 16 % (dane powiatowe). Partnerstwo na pétnocnym
wschodzie sgsiaduje z Parkiem Krajobrazowym Doliny Stupi (czesciowo na terenie

/ https://pbpr.pomorskie.pl/plan-zagospodarowania-wojewodztwa/



gminy Kotczygtowy). W pétnocnej i sSrodkowej czesci Partnerstwa znajduje sie szereg
cennych przyrodniczo obszaréw Natura 2000 PLH (ochrony siedlisk). Na terenie
gminy Kofczygtowy znajduje sie obszar Natura 2000 PLB (dyrektywa ptasia). W
gminach Kepice, Miastko, Koczata, Przechlewo i Rzeczenica, znajdujg sie obszary
chronionego krajobrazu. Na terenie catego Partnerstwa znajduje sie szereg
rezerwatdéw, uzytkéw ekologicznych i pomnikéw przyrody. Partnerstwo sasiaduje z
terenami o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Na wschodzie s3 to
Bory Tucholskie i Zaborski Park Krajobrazowy. Na zachodzie jest to Pojezierze
Szczecineckie.

Rysunek 22: Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie bardzo wysoka lesistoscig. Wszystkie gminy

w Partnerstwie majg ponad 50% powierzchni laséw (najwiecej Koczata 68,7% i
Rzeczenica 65,7%). Jedyna gming, ktéra wytamuje sie z tej charakterystyki, jest
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gmina Tuchomie (24,8% lesistosci). Poziom lesistosci na terenie Partnerstwa
wykazuje bardzo matg zmiennos¢ w ciggu ostatnich 10 lat. Wysoka lesistos¢ stanowi
z jednej strony ograniczenie dla rozwoju gospodarczego w innych branzach niz
pozyskiwanie i obrébka drewna i produktéw na bazie drewna, a takze produktéw
runa lesnego. Z drugiej strony lasy, jeziora i rzeki, sg atutem w budowaniu oferty
turystycznej i poprawie jakosci zycia mieszkarncdw obszaru, dzieki réznorodnym
formom rekreacji i aktywnego wypoczynku.

Rysunek 23: Klasy pokrycia terenu
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Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018.
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3.4.3.

Na obszarze Partnerstwa znajduje sie tez niewielka ilos¢ obszaréw rolnych —
gruntéw ornych oraz tak i pastwisk. W wiekszosci sg to tereny o niskich lub srednich
wartosciach wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej.®

Przez teren Partnerstwa przeptywa wiele rzek, cze$¢ z nich posiada warunki do
uprawiania turystyki kajakowej (Gwda, Wieprza, Brda, Studnica, Pokrzywna,
Kamienica, Czernica). Sg to rzeki czyste i nieuregulowane, czesto o bardzo
malowniczym, meandrujgcym swobodnie biegu. Na terenie Partnerstwa znajduje
sie wiele jezior o duzym potencjale do rozwoju turystyki i rekreacji. Cze$¢ z nich jak
np. Jezioro Krepsko i Jezioro Szczytno, wraz z rzekg Brdg majg potencjat do
tworzenia turystycznych szlakdw wodnych. Szereg jezior jest rezerwatami przyrody
(np. jeziora lobeliowe Smotowe, Kamien i Orle w obszarze zrédliskowym Brdy), co
ogranicza mozliwos$¢ ich wykorzystania, z drugiej zapewnia zachowanie przyrody w
stanie mozliwie niezmienionym. Istotnym tematem w kontekscie jezior jest
wprowadzanie tzw. stref ciszy, czyli wytaczen z ruchu motorowodnego (np. jezioro
Gtebokie w gminie Miastko). Na czesci jezior wystepujg problemy z czystoscig wody.

Obszar partnerstwa posiada malowniczg, urozmaicong rzezbe terenu, ktérg tworza
liczne formy polodowcowe. Krajobraz jest pofatdowany, z licznie wystepujgcymi
malowniczymi wzniesieniami, dolinami, jarami i wgwozami.

Zasoby dziedzictwa kulturowego, turystyka i rekreacja

Na terenie Partnerstwa znajduje sie szereg cennych zabytkéw i obiektéw
historycznych — sakralnych, rezydencjalnych, technicznych i archeologicznych. Sa to
miedzy innymi: zabytkowe koscioty, réwniez drewniane (m.in. gmina Koczata,
Rzeczenica, Kotczygtowy), przedchrzescijanskie osady i cmentarzyska (Miastko,
Tuchomie) obozy jenieckie z czasu Il WS (gmina Czarne), rezydencje patacowe (w
tym siedziba rodowa Otto v Bismarcka w Warcinie k. Kepic) a takze zabytki
hydrotechniczne i inzynieryjne (obiekty kolejowe, pozostatosci autostrady Berlin-
Krélewiec, mtyny i elektrownie wodne) i inne.

Zabudowa miejscowosci jest przewaznie zwarta i z reguty wyraznie mozna
zaobserwowac granice miejscowosci. Zjawisko rozlewania sie zabudowy wystepuje
w matym stopniu. W tym aspekcie ochrony wymagajg obszary szczegdlnie
atrakcyjne turystycznie, na ktérych powstajg indywidualna zabudowa rekreacyjna
(np. brzeg jezior). Nowa zabudowa mieszkaniowa powstaje z reguty o obrebie
miejscowosci. Jest to istotnym elementem tadu przestrzennego, ktdry jest
dostrzegalny na terenie Partnerstwa i powinien by¢ chroniony narzedziami polityki

8 |nstytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafistwowy Instytut Badawczy 2018
http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp
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przestrzennej. W krajobrazie zachowato sie wiele budynkdéw historycznych. Pewnym
zaktéceniem dla krajobrazu sg zdegradowane obszary i obiekty popegeerowskie.

Na terenie Partnerstwa znajdziemy liczne obiekty turystyczne i rekreacyjne
zlokalizowane gtéwnie nad jeziorami. Obiekty prowadzone sg gtdéwnie przez
podmioty prywatne. Gmina Kepice prowadzi wtasny obiekt turystyczno-rekreacyjny
Sobdtka nad jeziorem Obrebskim. W ostatnich latach powstajg kolejne
gospodarstwa agroturystyczne (w tym ekologiczne) i prywatne pensjonaty. Na
terenie Partnerstwa znajdziemy réwniez pola campingowe i namiotowe, w tym
lesne pola biwakowe prowadzone przez Lasy Paiistwowe. Ponadto w kompleksach
lesnych na terenie Partnerstwa, Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych
wyznaczyly szereg obszardw dla turystyki bushcraftowej, udostepnione w ramach
programu ,Zanocuj w Lesie”. Nad Jeziorami znajdujg sie liczne przystanie, kapieliska
i pomosty, o réznym poziomie zainwestowania. W ostatnim czasie gminy w
Partnerstwie dokonaty szeregu inwestycji na rzecz poprawy infrastruktury
rekreacyjnej i turystycznej przy wsparciu srodkéw unijnych (budowa przebieralni,
sanitariatéw, wypozyczalni sprzetu wodnego, a nawet saun m.in. Kepice,
Rzeczenica). Wzdtuz rzek znajdujg sie miejsca wodowania kajakéw.

Na terenie Partnerstwa poprowadzonych jest szereg turystycznych szlakow
rowerowych: Greenway naszyjnik Pétnocy, Szlak Zwinietych Toréw i inne.
Planowane jest przytaczenie Obszaru Partnerstwa do przebiegajgcych w poblizu
waznych szlakéw rowerowych (np. tgcznik gminy Przechlewo z Kaszubskg
Marszrutg, gmina Tuchomie — planowany szlak Eurovelo). Miedzy Miastkiem a
Bytowem w $ladzie dawnej linii kolejowej poprowadzono fragment planowanego
Subregionalnego Szlaku Rowerowego numer 20. Sieé szlakéw rowerowych nie jest
jednak kompletna — pojawia sie konieczno$¢ budowy potaczen miedzy gminami, co
zachecatyby do poznawania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych Partnerstwa.
Na terenie Partnerstwa sie¢ wydzielonych Sciezek rowerowych jest
fragmentaryczna. Jedynie w gminach Miastko i Tuchomie zageszczenie $ciezek
rowerowych (dtugos$¢ sciezek rowerowych na 10 000 km2) jest wieksze niz w grupie
poréwnawczej. We wszystkich gminach Partnerstwa poza Czarnem, system $ciezek
rowerowych rozwija sie wolniej niz w grupach poréwnawczych.

Przez teren Partnerstwa prowadzi szereg atrakcyjnych szlakéw kajakowych o
réoznym poziomie trudnosci wchodzgce w sktad systemu pomorskich Szlakéw
kajakowych. Przez teren Partnerstwa przebiegajg piesze szlaki turystyczne. Sg to
miedzy innymi: Szlak Doliny Wieprzy i Studnicy (Stupsk-Kepice-Miastko), Szlak Krainy
laséw i Jezior (Miastko-Bytow), Szlak Doliny Brdy (Miastko-Przechlewo), Szlak
Kormorandéw (Czarne-Przechlewo); Szlak Krajobrazow Mtodoglacjalnych (Miastko-



Kotczygtowy) i inne. Na wiekszych jeziorach w Partnerstwie wystepujg warunki do
uprawiania zeglarstwa (np. Jezioro Szczytne Wielkie w gminie Rzeczenica).

Nalezy podkresli¢ jednak, ze z punktu widzenia turystycznego nie jest to obszar w
petni przygotowany do wprowadzenia funkcji turystycznej i wymaga on dalszych
inwestycji o charakterze strategicznym i ponadlokalnym — w celu zbudowania marki
i produktu turystycznego — rozwoju infrastruktury, w tym miejsc noclegowych,
punktéw ustugowych oraz wprowadzenia czytelnej oferty turystycznej i jej promocji.

W trakcie procesu diagnostycznego zdefiniowana zostata potrzeba wspdtpracy w
zakresie budowy oferty turystycznej i rekreacyjnej w poszanowaniu dla
uwarunkowan przyrodniczych. Tworzenie kompleksowych produktéw
turystycznych, w oparciu o uzupetniajgce sie lokalne zasoby, moze stac sie
czynnikiem rozwojowym dla catego obszaru Partnerstwa.
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Rysunek 24: Wskaznik rozwoju funkcji turystycznej (2019)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka

3.4.4. Komunikacja, transport i mobilnos¢

Jednym z gtéwnych wyzwan przed jakimi stoi Partnerstwo jest przeciwdziatanie
wykluczeniu komunikacyjnemu. Wynika to zaréwno z zapiséw Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, jak i z
Porozumienia powotujgcego powstanie Partnerstwa®.

9 List intencyjny z dnia 25 wrzesnia 2020 roku, w ktérym stwierdzono: Obszar
Pomorza Srodkowego pod wzgledem dostepnoéci drogowej, jak i kolejowej, jest
jednym z najbardziej niedostepnych do aglomeracji obszaréw w skali kraju, co
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Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie ujemnym syntetycznym wskaznikiem
dostepnosci komunikacyjnej —w 2020 roku warto$é wskaznika wynosita -0,33.
Wskaznik ten uwzglednia takie wskazniki, jak dtugos¢ i jakosé sieci drég, dostepnosc
indywidualnych srodkéw transportu, rozwéj alternatywnych rozwigzan
komunikacyjnych, dostepnos¢ kolei i skale ruchu turystycznego, i przedstawia je na
tle grup poréwnawczych. Ponizej zobrazowano ten sam wskaznik w rozbiciu na
poszczegdlne gminy Partnerstwa.

Rysunek 25: Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej wewnetrznej i zewnetrznej
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na ujemne wartosci wskaznika syntetycznego majg wptyw przede wszystkim niskie
wartosci wskaznika dtugosci i jakosci sieci drog.

Dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna

Zawarte Porozumienie wskazuje potrzebe lepszego podtaczenia Partnerstwa do
gtownych tras planowanych: S6 w uktadzie wschéd-zachdd (Gdansk-Szczecin przez
Stupsk) projektowana na potnoc od obszaru Partnerstwa oraz S11 w uktadzie
potnoc-potudnie (Koszalin, Poznan, Slask) planowanej do realizacji na zachéd od
Partnerstwa.

stanowi ogromng bariere w dostepnosci administracyjnej oraz gospodarczej i
spotecznej, przejawiajgcej sie powaznymi problemami w rozwoju
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Na terenie Partnerstwa nie sg obecnie przygotowywane ani realizowane zadne
inwestycje w zakresie rozbudowy sieci drég krajowych, poza realizowang
obwodnicg miejscowosci Brzezie w ciggu DK 25 (w ramach programu 100
obwodnic). Szkielet uktadu drogowego Partnerstwa stanowig: DK 25 (Koszalin-
Cztuchéw-Bydgoszcz), DK20 (Szczecinek-Bytéw-Gdansk), DK21 (Miastko-Stupsk). S
to drogi jednojezdniowe dwukierunkowe bez utwardzonego pobocza awaryjnego.
Drogi te przebiegajg przewaznie przez centra miejscowosci.

Rysunek 26: Obszar Partnerstwa na tle planu budowy drég krajowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie planu budowy drég krajowych GDDKIA

Dojazd z terenu Partnerstwa do Gdanska zajmuje od 1:45h (Tuchomie), do ponad
2:30h (Czarne) i réwnie daleko jest do innych miast wojewddzkich. Trasa
Rzeczenica-Bydgoszcz zajmuje ok. 1:50h, z Miastka do Szczecina pojedziemy w
3:00h.
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Czas dojazdu do najblizszych miast powiatowych potozonych w otoczeniu
Partnerstwa (Stupsk, Bytow, Cztuchdéw, Szczecinek i Stawno) bardzo czesto
przekracza 45 minut, co zobrazowano na kolejne;j ilustracji:

Rysunek 27: Czas dojazdu do miast powiatowych

"

MORZE BALTYCKIE

‘ Kiawkows e “

Nemwie. CHOJNICE mxm - :

Rychnowy Pawiowo_ Nl
\Gledowo

Czas dojazdu

- ponizej 45 min

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie TravelTime

Transport Zbiorowy

Przez teren Partnerstwa przebiega linia kolejowa nr 405 (Pita Gtéwna-Ustka). Na
obszarze Partnerstwa (Szczecinek-Stupsk) linia jest jednotorowa,
niezelektryfikowana. W 2019 roku wznowiono ruch pasazerski w relacji Szczecinek-
Stupsk. Obecnie na linii kursuje 6 par pociggéw w relacji Stupsk-Szczecinek (z czego
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trzy pary maja przedtuzony kurs ze Szczecinka dalej do Chojnic linig 210 przez teren
gminy Czarne). Przewozy realizowane sg spalinowymi szynobusami spétki
POLREGIO. Z szynobuséw licznie korzysta m.in. mtodziez uczaca sie w szkotach
Srednich Stupska i Szczecinka. Stupsk, Szczecinek i Chojnice, to najwazniejsze wezty
kolejowe w poblizu Partnerstwa, obstugujgce ruch dalekobiezny i umozliwiajgce
podréz do innych czesci kraju. Gminy Partnerstwa od dawna wnioskujg o
reaktywacje linii kolejowych na swoich terenach (Linia 212 Korzybie w gminie
Kepice — Bytow w kierunku Lipusza, KoScierzyny i dalej Tréjmiasta). Reaktywacja linii
nie znalaztfa sie jednak w programie Kolej Plus. Przez teren Partnerstwa przebiega
kilka niefunkcjonujacych obecnie, w wiekszosci rozebranych linii kolejowych:
Miastko-Bytéw, LK 413 Stosinko-Przechlewo-Cztuchdw. Obecnie nie jest planowana
odbudowa tych linii i przywrdcenie ruchu kolejowego.

Komunikacje autobusowag na terenie Partnerstwa obstuguje dwdéch przewoznikéw
powiatowych: PKS w Bytowie S.A i Powiatowy Zakfad Transportu Publicznego w
Cztuchowie. W gminie Kepice (powiat stupski) dziata lokalny przewoznik BOTRANS,
utrzymujacy potaczenia miedzy Stupskiem a Biesowicami, przez Kepice (11 kurséw w
dniu roboczym). Komunikacja autobusowa ma priorytet na skomunikowanie
obszaru Partnerstwa z miastami powiatowymi w wojewddztwie pomorskim oraz z
Miastkiem. Znacznie gorzej wyglada skomunikowanie miedzy powiatami w obrebie
Partnerstwa oraz z sgsiednimi powiatami wojewddztwa zachodniopomorskiego i
wielkopolskiego. Gmina Kepice realizuje innowacyjng ustuge w zakresie mobilnosci,
czyli transport w systemie ,door to door”. Ustuga skierowana jest do petnoletnich
mieszkancow gminy o ograniczonej mobilnosci, zatem do oséb nie tylko z
niepetnosprawnosciami, ale do wszystkich ktérzy majg problemy z poruszaniem sie,
w tym oséb starszych. Wdrozona ustuga pozwala mieszkancom bezptatnie dotrzeé
np. do lekarza, urzedu, na rehabilitacje czy zatatwi¢ istotne sprawy w instytucjach,
nie tylko na terenie gminy.

Coraz bardziej widocznym problemem staje sie wykluczenie komunikacyjne. Grupg,
ktdra najbardziej cierpi z powodu nieistniejgcej lub Zle zorganizowanej komunikacji
jest mtodziez i osoby starsze. Problem swobodnego przemieszczania sie, np. do
szkoty czy do ustug medycznych, dotyka w znacznej mierze obszaréw wiejskich
Partnerstwa, niekiedy oddalonych o dziesigtki kilometrow od najblizszego osrodka
miejskiego.

Transport samochodowy indywiduailny

Samochdd pozostaje podstawowym Srodkiem transportu na terenie Partnerstwa —
w latach 2011-2021 ilo$¢ samochoddw na 1000 mieszkarncédw w powiatach na
terenie partnerstwa wzrosta o okoto 45%. Sie¢ drég lokalnych gminnych i
powiatowych ma nizszg gestos¢ niz Srednia w grupie poréwnawczej. Po czesci



mozna to wyttumaczyc¢ znaczng lesistoscig obszaru Partnerstwa. Wskaznik jakosci
drog (odsetek drog gminnych i powiatowych o nawierzchni nieutwardzonej)
wykazuje wartosci nizsze niz Srednia w grupie poréwnawczej.

Rysunek 28: Czas dojazdu do miast na terenie Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TravelTime

Wyzwaniem, jakie stoi przed Partnerstwem jest utrzymanie oraz poprawa stanu
technicznego i modernizacja drog lokalnych i infrastruktury towarzyszacej (Sciezek
pieszo-rowerowych, chodnikow i przejsé dla pieszych) — w tym dziatania
poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu ze szczegdlnym uwzglednieniem pieszych i
rowerzystow oraz prowadzenie dziatan w kierunku zrownowazonej mobilnosci —
transportu ekologicznego, bezpiecznego, zintegrowanego, siegajgcego po
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nowoczesne technologie i przyjaznego odbiorcom, w tym w oparciu o zasady
dostepnosci. Zadanie to wymaga wspodtpracy z zarzgdcami drég powiatowych,
krajowych i linii kolejowych, projektantami i urbanistami, dostawcami ustug i
przewoznikami, ekspertami branzowymi, itd.

Infrastruktura techniczna i OZE

Na terenie Partnerstwa znajdujg sie dwie stacje regazyfikacji (w Miastku i Kepicach),
w oparciu o ktére rozwijane sg lokalne sieci dystrybucyjne gazu ziemnego. Sie¢
gazowa wystepuje rdwniez w zachodniej czesci gminy Czarne.

Wszystkie gminy w Partnerstwie, poza gming Tuchomie i Czarne, posiadajg lepsze
niz srednia w grupach poréwnawczych wartosci wskaznika dtugosci czynnej sieci
wodociggowej rozdzielczej przypadajgca na 100 oséb korzystajacych z sieci.
Swiadczy to o zwartosci miejscowosci i jest korzystne ekonomicznie. W gminie
Tuchomie na 100 oséb przypada 2988mb wodociggdw, w gminie Kepice (najnizsza
warto$é w Partnerstwie) 839mb. Najbardziej zwartg sie¢ kanalizacyjng posiadaja
gminy Miastko (833mb na 100 oséb korzystajgcej z sieci) i Tuchomie (1067mb/100),
najbardziej rozproszong sie¢ kanalizacyjng posiadajg gminy Koczata (prawie
2042mb/100) i Rzeczenica (2067mb/100). Najwyzszy wskaznik skanalizowania w
Partnerstwie majg gminy Rzeczenica (88,7%) i Czarne (85,6%), najnizszy Tuchomie
(66,1%) i Kotczygtowy (64,4%).

Obszar Partnerstwa nie posiada gestego pokrycia siecig internetu
szerokopasmowego. Dostep swiattowodowy nie jest powszechny i wystepuje
lokalnie, np. w poblizu obiektéw edukacyjnych (np. przy Technikum LesSnym w
Warcinie) czy przedsiebiorstw (Wotcza Wielka k. Miastka, czy Koczata). Nie
wszystkie miejscowosci stanowigce siedziby gmin w Partnerstwie posiadajg
przytagcza $wiattowodowe.*?

Rozwdj infrastruktury w obszarze odnawialnych zrodet energii jest jednym z wyzwan
przysztosci, pozwalajagcym na dywersyfikacje zrddet energii i ciepta, zmniejszenie
kosztéw oraz ochrone srodowiska. Obszar Partnerstwa posiada dobre warunki do
rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédfach energii — pétnocna i srodkowa
czes$¢ Partnerstwa znajduje sie w Il — korzystnej strefie energetyki wiatrowej.
Okolice Miastka oraz potudniowa czes¢ Partnerstwa majg sprzyjajgce warunki do
rozwoju fotowoltaiki. Na terenie Partnerstwa znajduje sie szereg elektrowni
wodnych. Np. miedzy Kepicami a Miastkiem na Wieprzy znajduje sie siedem
obiektéw tego typu. Na terenie Partnerstwa znajduje sie biogazownia rolnicza

10 https://capap.gugik.gov.pl/mapa/cppc/CPPC-internet/



3.5.

zlokalizowana w gminie Koczata. Obszar Partnerstwa posiada potencjat do produkc;ji
energii z biomasy i biogazu.!?

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego wskazuje
rozwdéj odnawialnych Zrédet energii — mikrozrédet (np. przydomowe elektrownie
stoneczne, wiatrowe), jako sposdb na ograniczanie emisji, niekolidujgcy z ochrong
Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu.

Wymiar instytucjonalny

Problematyka wymiaru instytucjonalnego jest jednym z elementéw diagnozy
obszaru Partnerstwa — pozwala okresli¢ potencjat instytucjonalny do podejmowania
i wdrazania strategii. Réwnie waznym elementem jest poziom zaangazowania i
aktywnosci poszczegdlnych Partneréw w proces systematycznej pracy przy
tworzeniu strategii, ale takze jej pdzniejszej realizacji, monitorowania czy
aktualizacji. W ramach analizy potencjatu instytucjonalnego zweryfikowano kwestie
dotyczace:

e potencjatu pracowniczego w urzedach,

e funkcjonowania urzedow,

e wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru Partnerstwa
przed i w trakcie tworzenia strategii.

W efekcie zostata zbadana catkowita gotowos¢ i zdolnos¢ realizacji zadan i
projektéw strategicznych na poziomie Partnerstwa z punktu widzenia
instytucjonalnego. Ponizej opisane zostaty gtéwne wnioski z przeprowadzone;j
analizy.

W urzedach samorzaddéw Partnerstwa w ostatnich pieciu latach wystepowata
niewielka rotacja kadr i zasadniczo duza stabilizacja organizacji. Moze to wskazywac,
ze dla danego obszaru praca w urzedzie jest ciggle atrakcyjnym miejscem pracy, a
stanowiska urzednicze zapewniajg pewnego rodzaju stabilizacje zawodowa.

W zakresie wzmacniania kompetencji pracownikéw wyglada to umiarkowanie
zadowalajaco. Srednio dwa razy do roku pracownicy biorg udziat w szkoleniach
podnoszgc swoje kwalifikacje, dzielg sie réwniez z pozostatymi pracownikami
zdobytg podczas szkolen wiedzg — co pozwala na wzgledng wymiane wiedzy. Jednak
w wiekszosci urzeddw nie przeprowadza sie badan dotyczgcych potrzeb

1 Na podstawie PZPWP 2030
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szkoleniowych i kompetencyjnych, w zwigzku z tym nie powstajg plany szkolen. Tym
samym rozwdj kadr nastepuje w sposéb niezorganizowany i dorazny, w zaleznosci
od ustalen z przetozonymi.

Podczas nieobecnosci pracownicy nie zawsze realnie zastepujg sie na stanowiskach
pracy. Bardzo rzadko tworzg zespoty zadaniowe dla rozwigzywania istotnych
probleméw lub realizacji ponadstandardowych zadan. Jest to zwigzane z niewielkimi
urzedami i wzglednie rozbudowanym zakresem obowigzkdw na indywidualnych
stanowiskach pracy oraz realnym brakiem duzych zespotéw merytorycznych
(wydziaty), a czestszym wystepowaniem jednoosobowych stanowisk pracy.

Rysunek 29: Poziom kompetencji wewnetrznych

Pracownicy zatrudnieni w Pafistwa organizacji (urzedzie gminy

m1 mZ2 m3 m4 ms

realnie zastepuja sie na stanowiskach pracy _I I-
I
tworzg zespoty zadaniowe dla rozwigzania istotnych --. ..
problemow lub realizacji ponadstandardowych zadan

0%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

Istnieje szeroki zakres ustug publicznych udostepnianych przez urzedy za
posrednictwem Elektronicznych Skrzynek Podawczych, ePuap czy innych form
komunikacji elektronicznej, w tym sprawy obywatelskie, podatki i optaty lokalne,
czy inne sprawy. Natomiast w praktyce z ustug tych mieszkaricy korzystajg rzadko,
preferujac kontakt bezposredni w urzedzie.

Urzedy z obszaru Partnerstwa nie prowadzg badan, ankiet czy badan typu
tajemniczy klient, ktére pozwolityby na podstawie zebranych odpowiedzi ocenié
poziom satysfakcji interesantéw z zakresu zatatwianych spraw. Jedynie w Gminie
Trzebielino takie badanie jest przeprowadzane (klienci sg zadowoleni z obstugi i
pracy urzedu).

Warto zauwazyé¢, ze w duzej mierze warunki lokalowe i sprzetowe w urzedach sg na
stabym poziomie. Przede wszystkim budynki przewaznie nie sg dostosowane pod
wzgledem architektonicznym do obstugi i potrzeb oséb niepetnosprawnych —
korytarze sg waskie, brak windy, schody strome, biura o niewielkiej powierzchni.
Sprzet komputerowy na ktérym pracujg urzednicy rowniez w wiekszosci
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przypadkédw wymaga wymiany. Warto zadbac o to, aby urzedy realizowaty zadania
publiczne w miejscach dostepnych dla wszystkich interesantéw oraz miaty dostepng
architektonicznie siedzibe zgodnie z wymogami Ustawy o zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Urzedy deklaruja, ze pod wzgledem swiadczonych ustug wymagajg wzmocnienia
ustug prawnych, planistycznych, geodezyjnych, zamoéwien publicznych, promocji,
planowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami oraz ochrony
srodowiska.

Do realizacji dziatan operacyjnych Partnerstwa w ramach procesu strategicznego
zostata powotana Grupa Robocza ztozona z oséb wyznaczonych przez kazdg gmine.
Do jej zadan nalezy gromadzenie i analiza danych, nadzorowanie opracowania
dokumentdw strategicznych i operacyjnych czy zadan zwigzanych z
monitorowaniem wdrozenia strategii. Kazdy Partner ma swojego reprezentanta w
Grupie Roboczej, wskazujgc pracownikéw z réznych wydziatéw. Dla wiekszej czesci
Partnerdow s to pracownicy merytoryczni dedykowani do wsparcia rozwoiju,
inwestycji i projektow, dla pozostatej czesci osdb zadania te nie stanowig
podstawowego zakresu obowigzkow.

Kolejng kwestig jest odniesienie sie do wspdtpracy miedzy samorzgdami.
Wspotpraca samorzagdéw w ramach Partnerstwa nie jest pierwszym
doswiadczeniem wzajemnej wspotpracy indywidualnej. Gminy z obszaru
Partnerstwa wspétpracowaty juz ze sobg przy realizacji biezgcych zadan,
pojedynczych projektéw czy tez przy realizacji dtugofalowych dziatan. Zazwyczaj
byta to wspétpraca niesformalizowana. Mozna zaobserwowaé, ze najwiecej gmin
wspotpracuje z Gming Miejsko-Wiejskg Miastko, co wynika z jej naturalnego
charakteru lidera (lokalizacja, wielkos$¢, osrodek miejski).

Obszarem wspétpracy gmin jest gtdwnie turystyka, przemyst czasu wolnego oraz
polityka senioralna. Gminy tworzg wspdlne grupy zakupowe np. energii elektrycznej
oraz wspodlnie realizujg projekty np. budowa szlaku kajakowego. Wyraznie wida¢, ze
wspotpraca samorzaddéw lokalnych pozwala na podjecie bardziej efektywnych
dziatan. Podjecie realizacji wspdlnych celéw i konkretnych zadan jest odpowiedzia
na potrzeby wspdlnot obywateli zamieszkujgcych dany teren. Jest takze préba
uzyskania przewagi konkurencyjnej catego obszaru Partnerstwa. Wspdlne dziatania
pozwalajg na wielostronne spojrzenie na zagadnienia potrzeb i rozwoju lokalnego,
mozliwos¢ skorzystania z wiedzy i doswiadczen innych samorzadow.

Proces tworzenia wspodlnej strategii zostat potraktowany powaznie przez gminy
Partnerstwa. Podejmowane dziatania zostaty ocenione w wiekszosci jako wazne (ale
nie priorytetowe). Na catoksztatt tworzenia wspdlnej strategii ma duzy wptyw
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zaangazowanie grupy, kompetencje oséb wspodtpracujgcych, wspdlne problemy z
ktérymi samorzady sie borykajg oraz perspektywa realizacji wspélnych
przedsiewzie¢. Samorzady w wiekszosci planujg kontynuacje wspétpracy z
pozostatymi gminami wchodzgcymi w sktad Partnerstwa po zakonczeniu
perspektywy finansowej 2021-2027.

Rysunek 30: Poziom zaangazowania Partneréw

Dziatania podejmowane w ramach partnerstwa uwazasz za:

® 0 0

priorytetowe 1
waZne, ale nie priorytetowe 3
mato waine 0
trudno powiedziec 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankiety

76

Kluczowg korzyscig ze wspétpracy w Partnerstwie bedzie wspdlnie wypracowana
strategia terytorialna, ktéra umozliwi pozyskiwanie srodkéw finansowych na
konkretne dziatania. Proces strategiczny uwidocznit wspdlne potrzeby catego
obszaru, wyjgtkowego i waznego dla catego Wojewddztwa Pomorskiego — zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, turystycznym i kulturowym. Najwiekszym
wyzwaniem z punktu widzenia wspotpracy wewnatrz Partnerstwa jest okreslenie
wspolnych priorytetédw na poziomie Partnerstwa.

Warto zwréci¢ uwage rowniez na doskonalenie proceséw zarzadzania w
samorzgdach. Aby urzedy administracji samorzgdowej mogty wypetniaé zadania na
miare istniejgcych i pojawiajgcych sie potrzeb, konieczne jest wzmocnienie ich
potencjatu instytucjonalnego tj. wzmocnienie struktur organizacyjnych,
podejmowanie wtasciwych procedur dziatania i mechanizméw zapewniajgcych
udziat spotecznosci lokalnej w zarzgdzaniu sprawami publicznymi oraz
kompetentnych i sprawnych urzednikéw. Odpowiedni potencjat instytucjonalny
pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego swiadczy¢ ustugi publiczne wysokiej
jakosci oraz efektywnie wspieraé rozwéj spoteczno-gospodarczy wspdlnot
lokalnych.



3.6.

Analiza wzajemnych powigzan spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych

W ramach prac nad diagnozg przeprowadzone zostaty dwa zasadnicze badania,
majgce okresli¢ miejsce (lokalizacje) korzystania z roznych kategorii ustug przez
mieszkancdw gmin Partnerstwa. Badania dotyczyty ustug w pieciu obszarach
stanowigcych determinanty standardu zycia:

e oSwiata,
e zdrowie,
e kultura,

e ustugi rynku pracy,
e ustugi rynkowe (komercyjne),

Pierwsze badanie stanowita ankieta opinii mieszkaricdw, odnoszaca sie do
indywidualnych doswiadczen respondentéw. Drugie badanie to matryca bilansu
ustug, przeprowadzone w oparciu o opinie przedstawicieli poszczegélnych
samorzgddéw, co w szczegdtowy sposéb koncentrowato sie na catosciowym
zdiagnozowaniu zachodzgcych zjawisk. Uzyskane wyniki z obydwu narzedzi
badawczych, uzupetniajg sie i sktadajg na obraz miejsc korzystania z ustug przez
mieszkancow poszczegdlnych gmin Partnerstwa.

Dzieki wskazaniu kafeterii rodzajow ustug oraz konkretnemu wskazaniu miejsca ich
realizacji udato sie zidentyfikowad kluczowe potrzeby mieszkarnicédw na ustugi
publiczne oraz poziom podazy na te ustugi w poszczegélnych samorzgdach, oraz
wskazania innych osrodkow, w ktérych te ustugi te sg obecnie realizowane.
Pozwolito to zobrazowac przeptyw i dostepnos¢ ustug w ramach Partnerstwa
(samowystarczalno$¢) oraz obszary deficytowe, dla ktérych mieszkancy korzystajg z
osrodkow zewnetrznych (brak ustug lub niewystarczajgca ich podaz lub jako$é).

Wstepna analiza matrycy ustug publicznych pozwala podzieli¢ poszczegdlne
samorzgdy wchodzgce w sktad Partnerstwa na miejskie i wiejskie. W gminach
miejskich Partnerstwa, tj. Miastko, Czarne i Kepice, z wiekszosci ustug mieszkancy
korzystajg w danej gminie. W bardzo znikomym stopniu lub wcale z tych samych
ustug nie korzystajg na terenie Partnerstwa. Odmienna sytuacja jest natomiast w
gminach wiejskich Partnerstwa, tj. Przechlewo, Koczata, Kotczygtowy, Rzeczenica,
Trzebielino i Tuchomie, gdzie korzystanie przez mieszkancéw z tych samych ustug
podstawowych odbywa sie na terenie danej gminy. Natomiast w wiekszosci
badanych ustug publicznych mieszkancy tych gmin w celu skorzystania z tych ustug
wyjezdzajg poza obszar Partnerstwa. W wiekszym stopniu mieszkancy korzystajg z
ustug poza dang gming, ale w obszarze partnerstwa.
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W kolejnym kroku zaobserwowa¢ mozna, ze badane ustugi mozna podzieli¢ na te, z
ktorych mieszkancy korzystajg w swojej gminie (podstawowe). Na drugim biegunie
sg natomiast ustugi, do ktérych mieszkanicy obszaru Partnerstwa praktycznie nie
majg dostepu i aby z nich skorzysta¢ muszg podrézowac daleko poza miejsce
zamieszkania (ustugi wyzszego rzedu). Ustugi podstawowe to takie, ktére
zaspokajajg potrzeby mieszkancéw i powinny by¢ lokalizowane w jak najlepszej
dostepnosci wzgledem miejsca ich zamieszkania. Do tych ustug sposréd badanych
zaliczamy: zakupy artykutdw gospodarstwa domowego i zywnosci, ustugi
budowlane, edukacja podstawowa dzieci i opieka nad dzieckiem (ztobek,
przedszkole), podstawowa opieka zdrowotna, ustugi typu , beauty” (fryzjer,
kosmetyczna, solarium, spa), imprezy i wydarzenia sportowe, uprawianie sportu i
rekreacji indywidualne;.

Idac dalej w tym kierunku z analizowanych ustug publicznych mozna wskazac¢ ustugi,
ktére dostepne sg tylko dla partneréw miejskich tj. edukacja dzieci w szkotach
ponadpodstawowych, doradztwo, posrednictwo zawodowe, poszukiwanie pracy. U
partnerow wiejskich ustugi te nie wystepujg w ogdle, a mieszkancy korzystajg z nich
albo witasnie w miastach na terenie Partnerstwa, albo w wiekszych osrodkach
miejskich poza Partnerstwem.

Zidentyfikowano réwniez ustugi publiczne, ktdre praktycznie nie wystepujg na
terenie Partnerstwa (ustugi deficytowe), z ktérych, aby skorzystaé mieszkancy
muszg wyjezdzaé poza obszar Partnerstwa. Do tego rodzaju ustug zaliczamy: ustugi
otoczenia i wsparcia biznesu oraz przedsiebiorczosci (ksiegowe, doradcze,
szkoleniowe), ustugi lekarza specjalisty oraz specjalistyczne zabiegi, ustugi z zakresu
kultury wysokiej (teatr, koncerty, wystawy), doksztatcanie sie, edukacja wtasna,
kursy, szkolenia.

Zestawiajac ze sobg obydwa badania tj. internetowa ankieta opinii mieszkancow z
matrycq bilanséw ustug mozna wysnu¢ bardzo podobne wnioski w kazdym z pieciu
gtéwnych obszaréw ustug:

ustugi oswiatowe — obejmujg wszystkie szczeble edukacji, od ztobka i edukacji
wczesnoszkolnej do szkolnictwa wyzszego. Uwzgledniajgc wszystkie szczeble
edukacji, ze szkolnictwem wyzszym wigcznie, rysuje sie konkluzja, iz wiekszos¢
korzystajace]j z edukacji mtodziezy korzysta z ustug poza obszarem Partnerstwa.
Ustugi edukacyjne mozna podzieli¢ na dwie kategorie: edukacja przedszkolna i
podstawowa oraz edukacja ponadpodstawowa. W przypadku edukacji
przedszkolnej i podstawowej niemal wszystkie ustugi realizowane sg we wiasnej
gminie. Catkowicie odmienna sytuacja zarysowuje sie juz w przypadku szkolnictwa
ponadpodstawowego, gdzie poza Gming Miastko, wybdr mieszkaricéw Partnerstwa



pada na o$rodki zewnetrzne, powodujgc w efekcie migracje mtodych mieszkancow,
czesto na state.

ustugi z zakresu opieki zdrowotnej — ustugi z zakresu opieki zdrowotnej obejmuja
podstawowg opieke zdrowotng oraz specjalistyczna opieke zdrowotng, w tym
szpitalng. Wsrdd wszystkich gmin Partnerstwa zdecydowanie przewaza import ustug
zdrowotnych spoza obszaru partnerstwa, szczegdlnie wyraznie obserwowany w
przypadku specjalistycznej opieki zdrowotnej. W przypadku POZ przeptyw ustug jest
bardziej zbilansowany w ramach danej gminy. Obserwowana jest prawidtowos¢, iz
im wyzszy stopien specjalistycznych ustug zdrowotnych, tym czesciej wybierany jest
osrodek zewnetrzny. Oczywiscie zachowanie to jest catkowicie naturalne, gdyz to
osrodki o znaczeniu ponadregionalnym oferujg ustugi na najwyzszym poziomie.
Najsilniejszym osrodkiem w tym obszarze jest Miastko, prowadzace szpital
publiczny, co nie zmienia faktu, ze mieszkancy czesciej korzystajg z tych ustug na
zewnatrz Partnerstwa.

ustugi w zakresie kultura — ustugi w obszarze kultura obejmujg dosy¢ szeroki zakres
— ustugi kulturalne, rozrywke i rekreacje. Tutaj nie budzg watpliwosci dwie z
kategorii tj. kultura wysoka (teatr, muzyka powazna, wystawy) i ustugi kultury
popularnej i rozrywki (kino, koncert, widowiska), ktére realizowane sg w znaczgcym
stopniu poza obszarem Partnerstwa. Na obszarze partnerstwa nie wystepuja tak
wielki osrodki miejskie, na terenie ktdrych takie ustugi mogtyby by¢ realizowane na
oczekiwanym poziomie. Natomiast w zakresie realizowania swoich pasji, uprawianie
sportu i rekreacji, czy chociazby imprez sportowych, meczy, zawodow, itp. to mimo
to, ze w dalszym ciggu sg one realizowane poza obszarem Partnerstwa, to juz
znaczna ilos¢ tych ustug realizowana jest takze na terenie poszczegdlnych gmin.
Swiadczy¢ o tym moze rozwijajgca sie infrastruktura sportowa, czy coraz wieksza
dostepnos¢ miejsc rekreacyjnych. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez Swiadomosé
spoteczna, ze sport to zdrowie i coraz powszechniejsza kameralizacja ustug
rekreacyjnych (na poziom sgsiedzki czy indywidualny).

ustugi rynku pracy — rynek pracy jest obszarem bardzo mocno wigzgcym
mieszkancéw poszczegdlnych gmin z obszarem Partnerstwa. W badaniu opinii
mieszkancow duza czes¢ respondentdw wskazata, ze miejscowos¢, w ktérej mieszka
jest jednoczesnie jej miejscem pracy. Natomiast nie bez znaczenia pozostaje rynek
pracy poza obszarem Partnerstwa, z ktorego korzysta blisko 1/4 ankietowanych
0sob. Réwniez badanie matrycy bilansu ustug pokazuje, ze obszar poza
Partnerstwem jest rzadziej wskazywany jako miejsce korzystania z ustug rynku pracy
niz w przypadku innych obszaréw. Bardzo wyraznie koresponduje to z ograniczong
dostepnoscig komunikacyjng partnerstwa, mocno oddziatywujgca na brak dojazdéw
do pracy.
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Podsumowujgac, na terenie partnerstwa ujawniajg sie typowe zaleznosci w zakresie
korzystania z ustug. Jak wykazaty przeprowadzone badania, z wiekszosci kategorii
ustug podstawowych mieszkancy korzystajag w gminie zamieszkania: zakup zywnosci
i artykutéw gospodarczych, podstawowa opieka zdrowotna, ustugi typu ,beauty”,
edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna, ustugi budowlane i uprawianie rekreacji
indywidualnej. Kategorie ustug trudniej dostepnych w gminach wiejskich
partnerstwa (edukacja ponadpodstawowa, posrednictwo zawodowe i poszukiwanie
pracy) realizowane sg tylko w osrodkach miejskich partnerstwa. Natomiast ustugi
wyzszego rzedu, takie jak wydarzenia z zakresu kultury wysokiej, lecznictwo
specjalistyczne, ustugi wsparcia biznesu zatatwiane sg w duzych osrodkach miejskich
poza obszarem partnerstwa. Takimi osrodkami dla analizowanego obszaru
partnerstwa sg miasta satelity zlokalizowane w najblizszej odlegtosci tj. Cztuchow,
Chojnice, Bytdw, Koscierzyna, Stupsk, Biaty Bor, Koszalin, Gdansk.

Z powyzszej listy ustug nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na ustugi zdrowotne i ich
stosunkowo niskg podaz oraz jakos¢ na terenie Partnerstwa — co stanowi jeden z
czynnikdéw ostabiajgcych atrakcyjnosé zamieszkania, a takze catkowity brak ustug
szkolnictwa wyzszego czy ksztatcenia dorostych oraz duzg potrzebe realizacji zycia
zawodowego mieszkaricéw poza obszarem Partnerstwa — co powoduje tymczasowe
lub trwate migracje mieszkarncdw w kluczowym okresie zycia (wiek pracujgcy).

Wyniki badan mieszkancow, liderow i mtodziezy

Proces strategiczny, zwigzany z opracowaniem raportu diagnostycznego
Partnerstwa, obejmowat wtgczenie spotecznosci lokalnej (partycypacje). Elementem
posredniej partycypacji spotecznej byty trzy kluczowe badania opinii spotecznej —
mieszkancow (badanie powszechne), lokalnych lideréw (kluczowi interesariusze
Partnerstwa) oraz mtodziezy (kluczowa grupa spoteczna deklarujaca swoja
przysztosc).

Wyniki badan mieszkancéow

Ankieta cieszyta sie duzym zainteresowaniem (kilkaset wypetnien), co pokazuje, ze
mieszkancy sg gotowi wypowiadac sie w kwestii potrzeb i rozwoju miejsca, w
ktorym mieszkajg. Ponad 70% ankietowanych uwaza, ze obszar Partnerstwa jest
dobrym miejscem do zycia.

Jako najsilniejsze strony Partnerstwa mieszkarncy wymieniajg:

e walory turystyczne,
e dobrg jakos¢ Srodowiska naturalnego,
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e dostep do podstawowych ustug, w tym ustug komunalnych,
e poczucie bezpieczenstwa i relacje miedzyludzkie, w tym z sgsiadami i
rodzinag.

Obszary jakie mieszkancy najstabiej oceniajg to:

e rynek pracy, w tym wysokos¢ zarobkow,

e sftabe skomunikowanie obszaru Partnerstwa, w tym niewystarczajgca liczba
potaczen komunikacji zbiorowej gtdwnie z wiekszymi osrodkami miejskimi,

e system ustug zdrowotnych, brak specjalistdw na terenie Partnerstwa,

e staby dostep do mieszkan.

Przedsiewziecia jakie powinny by¢ zrealizowane odpowiadajg na najwazniejsze
problemy zauwazane przez mieszkancow, tj.:

e tworzenie nowych miejsc pracy,
e |epsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp.,
e lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna).

Z badania wynika, ze mieszkancy partnerstwa z wielu ustug korzystajg poza
obszarem partnerstwa, a w szczegdlnosci ze specjalistycznych ustug zdrowotnych,
edukacji ponadpodstawowej, ustug kultury wysokiej, gastronomicznych oraz
drobnych ustug naprawczych. Sytuacja rdzni sie jedynie w najwiekszym miescie
Partnerstwa — Miastku.

Ankiete wypetnito zdecydowanie wiecej kobiet ponad 68% mozna wysung¢ wniosek,
ze kobiety sg osobami bardziej zaangazowanymi w zycie spotecznosci lokalnej.
Ponadto najwiecej wypetnien zauwaza sie wsrdod mieszkarncdw w szczycie swojej
aktywnosci zawodowej 31-45 lat.

Wyniki badan liderow

W badaniu lideréw wzieli udziat Scisle wyselekcjonowani przedstawiciele réznych
sSrodowisk (wysokie zréznicowanie i reprezentatywnosc), majacy najwiecej
konstruktywnych uwag do powiedzenia. Ponad 53% ankietowanych uwaza, ze
obszar partnerstwa jest raczej dobrym miejscem do zycia.

Obszary jakie liderzy najstabiej oceniajg to:

e rynek pracy, w tym wysokos¢ zarobkow,

e stabe skomunikowanie obszaru partnerstwa, w tym niewystarczajgca liczba
potgczen komunikacji zbiorowej gtéwnie z wiekszymi osrodkami miejskimi,

e system ustug zdrowotnych, brak specjalistdw na terenie partnerstwa,
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e staby dostep do mieszkan.
Jako najsilniejsze strony partnerstwa liderzy wymieniaja:

e jakosc i czystosé srodowiska naturalnego,

atrakcyjnosc turystyczng, przyrodnicza, kulturalng i zabytki,

estetyke otoczenia i jakos¢ przestrzeni publiczne;j
e bezpieczenstwo.

Aby poprawié¢ warunki zycia i zacheci¢ zwtaszcza mtodych mieszkaricéw do
pozostania bagdz powrotu na obszar partnerstwa wedtug lideréw, w pierwszej
kolejnosci powinny zostaé poczynione nastepujace dziatania:

e polepszenie potaczenia komunikacyjnego z regionem i $wiatem, drogi,

e tworzenie nowych miejsc pracy,

e polepszenie warunkdéw rozwoju przedsiebiorczosci,

e polepszenie i zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej (podstawowej i
specjalistycznej),

e wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosé
mieszkan.

Przedsiewziecia w petni odpowiadajg najwiekszym wyzwaniom obszaru Partnerstwa
zdefiniowanym przez lokalnych lideréw. Interesariusze w otwartych pytaniach
zwrdcili jeszcze uwage, ze wtodarze powinni czesciej spotykac sie z mieszkancami w
celu poznania ich potrzeb i poglagdéw. Mieszkancy powinni braé czynny udziat w
zyciu gminy. Liderzy zauwazyli réwniez, ze mienie lokalne mogtoby by¢
wykorzystywane w lepszy sposdb. Miatoby to na celu przyciggniecie potencjalnych
inwestordw czy tez promocje gminy pod wzgledem turystycznym. Pojawit sie
réwniez pomyst zakupu/transferu atrakcyjnych nieruchomosci z zasobéw Skarbu
Paninstwa potozonych na terenie danej gminy.

Wsréd wewnetrznych czynnikdw sprzyjajgcych wspoétpracy i wspélnym dziataniom
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) tworzacych obszar Partnerstwa liderzy
wymieniaja:

e infrastrukture sportowo-rekreacyjng i turystyczng,
e infrastrukture drogowg,
e infrastrukture kultury.

Wsréd zewnetrznych natomiast:

e rozwdj nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
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e warunki naturalne i geograficzne gmin obszaru Partnerstwa,
e polityke ochrony srodowiska — ekologiczna.

Natomiast czynniki utrudniajgce wspoétprace to:

e depopulacja terendw wiejskich i matych miast,
e starzejgce sie spoteczenistwo
e niepewnos¢ sytuacji politycznej, gospodarczej i pandemiczne;j.

Wyniki badan mtodziezy

Badanie mtodziezy przeprowadzone zostato wsrdd ucznidw ostatnich klas szkét
srednich, ktérzy stanowig bardzo istotng grupe decydujgcy o pozostaniu w lokalnym
Srodowisku spotecznym i zawodowym, lub opuszczeniu miejsca zamieszkania
(migracja).

Ponad potowa mtodych ludzi uwaza obszar partnerstwa za dobre miejsce do zycia i
rozwoju. Do mieszkania w gminie/miejscowosci na obszarze partnerstwa zachecajg
przede wszystkim:

e wiezi, tradycje rodzinne i wiezi miedzyludzkie z sgsiadami, przyjaciétmi i
znajomymi,

e jakosc i czystos¢ srodowiska naturalnego,

e atrakcyjnosé turystyczna,

e bezpieczenstwo.

Natomiast do opuszczenia przekonuje przede wszystkim:

e rynek pracy,

e niskie zarobki,

e niewystarczajgca oferta handlowa i ustug zdrowotnych,
e stabe warunki dla przedsiebiorczosci,

e skomunikowanie z wiekszymi miastami.

Najpilniejszymi do realizacji przedsiewzieciami, ktore przyczynityby sie do
pozostania mtodych ludzi na obszarze partnerstwa jest tworzenie nowych miejsc
pracy, lepsze skomunikowanie z regionem i Swiatem, tworzenie lepszych warunkéw
dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwéj ustug zdrowotnych w tym ustug
specjalistycznych.

Zdecydowana wiekszo$é ankietowanych po ukoriczeniu szkoty planuje jej
kontynuacje i jednoczesne podjecie pracy lub podjecie pracy. Mfodziez planuje
kontynuacje nauki w wiekszych miastach, poza obszarem Partnerstwa — Gdansk,
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Bytow, Koszalin. W zakresie kompetenc;ji jakie przyczynia sie do podjecia
wymarzonej pracy, mtodziez wskazuje przede wszystkim znajomos¢ jezykéw obcych,
wiedze jak i gdzie efektywnie szuka¢ pracy oraz praktyczne umiejetnosci zwigzane z
zawodem.

Najwiecej ankietowanych chciatoby podja¢ prace za granicg, niespetna 16%
ankietowanych wskazuje miejscowosc¢, w ktérej obecnie mieszka. Natomiast
najbardziej mtodziez chciataby mieszka¢ w miejscowosci na terenie wojewddztwa
pomorskiego innej niz obszar partnerstwa oraz miejscowos¢, w ktorej obecnie
mieszka.

Za najatrakcyjniejsze miejsce pracy mtodzi ludzie wskazujg prace w firmie
zagranicznej, wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg, prace w firmie rodzinnej oraz w matej
lub sredniej firmie lokalnej. Najmniej atrakcyjnym miejscem pracy jest natomiast
praca w rolnictwie oraz organizacji spotecznej — fundacje, stowarzyszenia.
Najbardziej atrakcyjng branzg do pracy wedtug ankietowanych jest branza nowych
technologii, natomiast najmniej praca w ustugach mieszkaniowych i komunalnych,
rzemios$le, rekodziele, w branzy ochrony srodowiska oraz oswiacie, szkolnictwie i
wychowaniu.

75% ankietowanej mtodziezy podjeto juz kiedykolwiek prace zarobkowa, gtdéwnie
sezonowq. Do zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej najbardziej mogtoby
sktoni¢ mtodych ludzi posiadanie dobrego pomystu na biznes oraz odpowiedniej
wiedzy i doswiadczenia w zawodzie. Rodzice potowy ankietowanych nie prowadza
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, pracujg najczesciej na etacie.

Najwieksze zaufanie ankietowani majg do najblizszej rodziny, bliskich sgsiaddéw i
znajomych oraz oséb z ktdrymi na co dzien uczg sie lub pracujg. Najmniejsze
zaufanie wzbudzajg instytucje panstwowe, stuzby porzadku publicznego, lokalni
spotecznicy i media, ponad potowa ankietowanych nie ufa rowniez lokalnym wtadzg
w tym burmistrzom/wadjtom, urzednikom oraz radnym. Najwazniejsze aspekty zycia
to rodzina, matzenstwo, dzieci, znajomi, przyjaciele, spokojne zycie bez ktopotdéw i
konfliktow oraz stabilnos¢ finansowa.

Wspdlne wnioski
Analizujgc wnioski z przeprowadzone badan wsréd mieszkarncéw Partnerstwa,

lokalnych lideréw i mtodziezy, mozna wyciggnaé wspdlne wnioski i spostrzezenia.

Ogodlnie obszar Partnerstwa dla wszystkich badanych grup jest obszarem dobrym do
rozwoju i zamieszkania. Cenionym przede wszystkim za atrakcyjnos$é turystyczna
oraz wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego — powietrze, lasy, jeziora.



Obszarami najpilniejszej interwencji dla wszystkich grup, ktére wziety udziat w
badaniu jest rynek pracy, w tym zwiekszenie liczby atrakcyjnych ofert pracy oraz
zwiekszenie zarobkow, usprawnienie komunikacji z wiekszymi miejscowosciami, w
tym komunikacji zbiorowej oraz rozwdj ustug zdrowotnych, w tym opieki
podstawowej i specjalistyczne;j.

Silne wiezy rodzinne i miedzyludzkie sg najwazniejszym czynnikiem determinujgcym
che¢ pozostania w miejscowosci zamieszkania. Podstawowe potrzeby sg raczej
zaspokajane na obszarze partnerstwa, w tym ustugi komunalne, edukacja
przedszkolna i szkolna (podstawowa), zakup produktéw spozywczych. Natomiast
ustugi specjalistyczne, w tym zdrowotne, edukacji ponadpodstawowej, kultury
wysokiej, gastronomiczne realizowane sg poza obszarem partnerstwa.

Wysoce niepokojgcym zjawiskiem jest brak zaufania mtodych ludzi do instytucji
publicznych, w tym samorzaddéw lokalnych. Tym samym rekomenduje sie
pogtebienie analiz w tym obszarze w przysztosci i powtérzenie ankiety wsréd
mtodziezy, w celu sprawdzenia sytuacji po realizacji wypracowanych strategicznych
przedsiewzied.
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Analiza potencjatow, problemow i
potrzeb rozwojowych obszaru
partnerstwa

Kluczowe potencjaty obszaru partnerstwa (zasoby i produkty
lokalne)

Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow i
interesariuszy Partnerstwa. Potencjaty Partnerstwa to mozliwosci rozwoju,
zbudowane na kompetencjach, sprawnosciach i posiadanych zasobach
Partnerstwa, a takze na umiejetnym korzystaniu z zasobéw otoczenia, ktére maja
stuzy¢ osigganiu okreslonych celéw lub kierunkéw rozwojowych.

Potencjaty mozemy podzieli¢ na dwie kategorie: zasobow i produktéw. Zostaty one
zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonej diagnozy w procesie warsztatowym,
podczas mapowania i rangowania obu tych kategorii czynnikéw, wedtug oceny
mozliwosci ich wykorzystania, unikalnosci (dla zasobdéw) oraz wartosci dodanej i
potencjatu rozwoju (dla produktow).

Zasoby, czyli to, co mamy, stanowig charakterystyczne, nieprzetworzone i uzyteczne
elementy, materialne lub niematerialne, ktore sg potrzebne do tworzenia
produktow, ustug i ofert, tj. Srodowisko naturalne, istniejgca infrastruktura i
instytucje, ludzie i ich umiejetnosci, tradycje, wydarzenia historyczne, itd.

Produkty, czyli to, co wytwarzamy, to konkretne rzeczy materialne i niematerialne,
zdarzenia, ustugi, ktére sg oferowane i przynoszg korzysé bezposrednig (dochody)
lub posrednig wyrazong przez warto$¢ dodang dla obszaru, dla mieszkaricéw, dla
interesariuszy, tj. produkty regionalne, znane zaktady pracy, parki narodowe,
wydarzenia cykliczne, znane szlaki turystyczne, szczegdlne oferty inwestycyjne,
standard realizacji ustug, itd.

W zakresie kluczowych zasobow z poziomu catego Partnerstwa zidentyfikowano i
sklasyfikowano je wedtug ponizszego zestawienia



Tabela 22: Kluczowe zasoby Partnerstwa

Zasoby partnerstwa

KLUCZOWE

Srodowisko naturalne — lasy, rzeki, czyste powietrze

Akweny wodne — jeziora (w tym lobeliowe), rzeki, stawy

Potencjat ludzki (spoteczny)

Dziedzictwo kulturowe (zabytki i postacie historyczne)

Réznorodnosé kulturowa

UZUPELNIAJACE

Sciezki rowerowe i infrastruktura rekreacyjna

Infrastruktura kulturalno-oswiatowa

Lokalizacja — oddalenie od aglomeracji

Hodowla ryb stodkowodnych

Lokalni wytworcy

Zrédto: opracowanie wiasne

W zakresie kluczowych produktéw z poziomu catego Partnerstwa zidentyfikowano

i sklasyfikowano je wedtug ponizszego zestawienia:

Tabela 23: Kluczowe produkty Partnerstwa

Produkty partnerstwa

KLUCZOWE

Produkty lokalne — miody, nalewki, octy, oleje

Srodowisko naturalne — wypoczynek nad woda i w otoczeniu zieleni

Przedsiebiorstwa lokalne

Jeziora i rzeki — plaze, kapieliska, przystanie i szlaki kajakowe

Infrastuktura turystyczna z bazg noclegowa

Wydarzenia i imprezy kulturalno-sportowe

UZUPELNIAJACE

Aktywnos¢ z naturg: wedkarstwo, grzybobranie, miodobranie

Ekonomia spoteczna

Potencjat ludzki i aktywnos¢ senioréw

Historia regionu

Przetwdrstwo rolno-spozywcze

Zrédto: opracowanie wtasne

Dzieki temu procesowi, w efekcie udato sie wyselekcjonowaé i ocenié potencjat
lokalnych zasobow, ktére moga by¢ wykorzystane dla generowania tanncuchow
produktow, oraz zidentyfikowac kluczowe produkty, o najwiekszym potencjale
rozwoju i generujacych najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci.
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4.2.

88

Na podstawie zebranych informacji o produktach i zasobach Partnerstwa mozna
zauwazyc, iz obszar Partnerstwa wyrdznia sie atrakcyjnymi walorami
krajobrazowymi, wysokim stopniem zalesienia, licznymi akwenami wodnymi. Liczne
walory krajobrazowe, urozmaicone uksztattowanie terenu, szlaki turystyczne oraz
kajakowe, zabytki, bliskos¢ natury predysponuje teren do rozwoju turystyki
turystycznej. Korzystne potozenie gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa, ich
otoczenie, charakterystyka zasobdw i przedsiebiorczosé ich mieszkaricdw daje duze
mozliwosci rozwoju gospodarczego na obszarze Partnerstwa.

Potencjat ten w duzej mierze to zasoby naturalne Partnerstwa, ktére zasadniczo nie
sg wykorzystywane w petni ich mozliwosci. Analizujgc kluczowe produkty powigzane
z wystepujgcymi zasobami Partnerstwa, nalezy zauwazyé, iz promocja waloréw
regionu takich jak zasoby przyrodnicze, wystepowanie parkdw krajobrazowych i
rezerwatéw przyrody, zabytki i zasoby historyczne, zwigzane z nimi produkty
lokalne (zywno$¢) stanowig najwyzszg wartos¢ dla Partnerstwa.

Na tej bazie wytania sie réwniez generalna funkcja turystyczno-rekreacyjna
Partnerstwa, jako miejsca w duchu slow-life, gdzie panuje duza réwnowaga miedzy
zyciem zawodowym, rodzinnym i czasem wolnym. Jako miejsce do odpoczynku, o
mniejszym tempie zycia od wiekszych osrodkéw miejskich, ktére gwarantuje
otoczenie przyrodnicze i nature o najwyzszej, nieprzetworzonej jakosci. Rdwniez
miejsce zdrowej aktywnosci turystycznej, rekreacyjnej, sportowej, kulturalnej i
gospodarczej, nastawionej na swiadome wspétistnienie i korzystanie z istniejgcych
zasobow naturalnych i kulturowych w celu tworzenia wysokiej jakosci produktéw i
marek lokalnych.

Kluczowe problemy obszaru partnerstwa

Bariery rozwojowe to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne), ktére
uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje kierunkéw lub celéw rozwojowych.
Sktadajg sie na nie niekorzystne zjawiska, niewykorzystane potencjaty, istniejgca
sytuacja negatywna, niekorzystne warunki (zamiast pozadanych), itd. W trakcie
procesu diagnostycznego, wyodrebniono problemy kluczowe, ktdre wynikajg z
innych problemoéw posrednich / przyczyn, i ktére mogg generowac wiele
odczuwalnych skutkdw / trudnosci, wspdlnych dla catego srodowiska spoteczno-
gospodarczego. Deficyty te budowane sg w uktadzie tzw. drzewa probleméw, czyli
matrycy logicznej, uporzagdkowanej w uktadzie:

e przyczyna —> problem —> skutek



W ramach budowania matrycy logicznej, poza okresleniem samych probleméw
zasadniczych, diagnozowano réwniez, co powoduje dany problem oraz jakie
negatywne efekty przynosi. Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i
problemy dotyczgce catego Partnerstwa dokonano ich grupowania na obszary
tematyczne, w wymiarach gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowo-
przestrzennym. Dokonano takze analizy zwigzkéw przyczynowo-skutkowych i
wskazania problemu kluczowego, generujgcego najwiecej problemow, ktérego
skutki sg najszersze i najbardziej odczuwalne dla interesariuszy.

Wypracowane drzewo probleméw, wraz z ich przyczynami i skutkami prezentuja
ponizsze matryce logiczne — wyodrebnione dla kluczowych wymiaréw: spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowo-przestrzennego oraz ogdlnego.

Drzewo probleméw w wymiarze ogélnym wypracowano jak ponizej:

Tabela 24: Matryca logiczna — drzewo problemdéw — wymiar ogoélny

WYMIAR OGOLNY

PRZYCZYNA PROBLEM KLUCZOWY SKUTEK

PERYFERYJNE POLOZENIE | NISKA WYKLUCZENIE OGRANICZONY ROZWO)
JAKOSC INFRASTRUKTU RY, W TYM KOMUNIKACYJNE SPOLECZNO-GOSPODARCZY
KOMUNIKACYJNEJ

Zrédfo: opracowanie wiasne

W wyniku przeprowadzonych prac wyodrebniono problem kluczowy, ktérym
wskazano wykluczenie komunikacyjne. Wptyw na ten problem ma peryferyjne
potozenie gmin Partnerstwa i niezadowalajgca jakos¢ infrastruktury publicznej, a
skutkiem tego jest niewatpliwie ograniczenie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dzieki okresleniu kluczowego problemu udato sie zdefiniowad trzy podstawowe
problemy szczegétowe w trzech podstawowych sferach: gospodarczej, spotecznej
oraz srodowiskowej.

Drzewo problemoéw w wymiarze spotecznym jak ponizej:
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Tabela 25: Matryca logiczna - drzewo probleméw — wymiar spoteczny

WYMIAR SPOLECZNY

PRZYCZYNA

PROBLEM KLUCZOWY

SKUTEK

1 niski przyrost naturalny

2 migracje do wiekszych osrodkéw
3 niewystarczajgcy naptyw nowych
mieszkancow

4 starzenie sie spoteczenstwa

Negatywne zmiany
demograficzne

1 ograniczony rozwoj

2 brak zastepowalnosci spotecznej
3 wysokie koszty ustug spotecznych
(infrastruktura, ustugi senioralne)
4 brak pracownikéw do sektora
gospodarczego

1 niewystarczajaca infrastruktura
wewnetrzna (ztobki, przedszkola)
2 brak wiekszych osrodkow
miejskich (z dostepem do petnych
ustug edukacyjnych i medycznych
3 stabe skomunikowanie z
osrodkami zewnetrznymi

Brak petnego dostepu do
ustug publicznych
(edukacja, medycyna)

1 migracje do wigkszych o$rodkéw
2 problemy zdrowotne

3 niska atrakcyjnos¢ obszaru
(spoteczna, gospodarcza)

4 brak stablizacji rozwojowej

1 wyludnianie sie spoteczenstwa
2 niski poziom integracji i
tozsamosci lokalnej

3 przyczyny historyczne (PGR)

4 niski poziom wyksztatcenia

Niska aktywnos¢
spoteczna

1 dziedziczenie biedy powodujace
staty, niski poziom zycia

2 ubdstwo i bezrobocie

3 niski poziom przedsiebiorczosci i
angazowania spotecznego

4 niskie poczucie lokalnej
tozsamosci (migracje)

Zrédto: opracowanie wiasne

Na przedstawionym wyzej schemacie mozna wyrazne zaobserwowaé, iz jednym z

gtownych przyczyn problemdw spotecznych Partnerstwa sg negatywne zmiany

demograficzne, niska aktywnos$é spoteczna oraz niski poziom ustug publicznych w

tym ustug medycznych, wyludnianie sie miejscowosci, niska dzietno$¢ mieszkancéw

oraz starzenie sie spoteczenstwa. Na takg sytuacje sktada sie niewystarczajaca

infrastruktura wewnetrzna, w tym brak dostatecznych ilosci miejsc w ztobkach, lub

catkowity ich brak. Niewatpliwie na powstatg sytuacje sktadajg sie tez czynniki

historyczno-gospodarcze, takie jak upadek systemu Gospodarstw Rolnych (PGR), co

wptyneto na sytuacje wzglednej izolacji spotecznej i gospodarczej tego sektora

spoteczenstwa. Izolacje wzmagat dodatkowo fakt, ze prace w PGR podejmowata

gtownie ludnos¢ naptywowa. A to z kolei oznaczato, ze nie mieli oni ,,naturalnych”,

rodzinnych czy towarzyskich wiezi z otaczajgcg PGR ludnoscig. Skutkiem takiej

polityki Panstwa przez lata stato sie dziedziczenie biedy, ubdstwo i bezrobocie, a

nade wszystko niski poziom przedsiebiorczosci i zaangazowania spotecznego oraz

niskie poczucie lokalnej tozsamosci.

Drzewo problemdéw w wymiarze gospodarczym jak ponize;j:
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Tabela 26: Matryca logiczna - drzewo probleméw — wymiar gospodarczy

WYMIAR GOSPODARCZY

PRZYCZYNA

PROBLEM KLUCZOWY

SKUTEK

1 nieprzewidywalne przyczyny:
Covid, recesja, inflacja
2 niestabilne warunki prawne

Niestabilne warunki
prowadzenia dziatalnosci

1 niski poziom przedsiebiorczosci
2 brak zaktadania nowych
przedsiebiorstw (szczegdlnie JDG)

(zmiany prawa podatkowego) gospodarczej 3 zwiekszone bezrobocie i koszty
3 brak stabilnego sektora spoteczne

gospodarczego w regionie

4 wysoki udziat wsparcia pomocy

spotecznej

1 znacznailos$¢ i diugosé siatki Niewystarczajaca 1 brak lokowania nowych
drogowe;j infrastruktura przedsiebiorstw

2 potozenie poza duzymi
osrodkami gospodarczymi, poza
gtéwnymi trasami
komunikacyjnymi

3 brak rozwinietej siatki potgczen
alternatywnych

4 brak infrastruktury
teletechnicznej oferujgcej prace
zdalng

gospodarcza - tereny
inwestycyjne i siatka
komunikacyjna (drogowa,
kolejowa, IT)

2 state migracje ludnosci w celach
gospodarczych

3 zwiekszone bezrobocie i koszty
spoteczne

4 niski doptyw innowacji i nowych
technologii

1 brak dostepu do innowacji

2 niskie wyksztatcenie ludnosci
(przedsiebiorczosc)

3 niesprzyjajace warunki prawne
do zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Niska dywersyfikacja
rynku pracy

1 narazenie na skutki niestabilnych
warunkow gospodarczych

2 niski poziom statego rozwoju
gospodarczego

3 brak wiekszych osrodkéw pracy
(podatnik, miejsce zatrudnienia)

4 stagnacja gospodarcza i niski
poziom innowacyjnych
przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie wtasne

Jednym z gtéwnych probleméw gospodarczych Partnerstwa jest niewystarczajaca,
wrecz staba infrastruktura gospodarcza, w tym zty stan drdg i brak rozwinietej siatki
kolejowej. Ponadto niestabilne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dodatkowo utrudniajg rozwdj regionu, co z kolei ma wptyw na niskg dywersyfikacje
rynku pracy i jego innowacyjnosc.

Innowacyjno$¢ jest jedng z wazniejszych kierunkdw rozwoju przedsiebiorstw. Jej
celem jest rozwaj przedsiebiorstw poprzez petne wykorzystanie jego obecnych
zasobdéw i mozliwosci oraz otwarcie sie na nowe rynki. Przyczyng obecnej sytuacji sg
nie tylko przewidywalne wzgledy gospodarcze. Sktada sie tez na to np. COVID, czy
rekordowa inflacja i spowolnienie gospodarcze. Potozenie geograficzne (odlegtos¢
od znaczacych osrodkéw miejskich, a tym samym szlakéw komunikacyjnych)
rowniez ma znaczacy wptyw na rozwdj gospodarczy, a zaobserwowane braki dobrej
infrastruktury drogowej czy kolejowej sprawiajg, Zze zainteresowanie potencjalnych
inwestordw terenem Partnerstwa jest minimalne.
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Wszystko to wptywa na brak wiekszych osrodkéw pracy, zwiekszone bezrobocie i
niski poziom statego rozwoju gospodarczego. Catos¢ mozna uzupetnic jeszcze niskim
kapitatem lokalnej przedsiebiorczosci, ograniczajgcym powstawanie oddolnych,
indywidualnych przedsiebiorstw oferujgcych atrakcyjne warunki pracy.

Drzewo probleméw w wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym jak ponizej:

Tabela 27: Matryca logiczna - drzewo problemdéw — wymiar Srodowiskowo-przestrzenny

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

PRZYCZYNA PROBLEM KLUCZOWY SKUTEK

1 uktad przestrzenny i terytorialny Brak duzego osrodka 1 niska atrakcyjno$¢ migracyjna
Partnerstwa miejskiego (centralnego) 2 odptyw mieszkancéw

2 brak rozwoju aglomeracyjnego 3 ubozenie samorzadéw

1 znaczna ilos¢ i dtugosc siatki Niewystarczajgca jakos$¢ 1 state migracje ludnosci na
drogowej infrastruktury zewnatrz

2 potozenie poza duzymi 2 ograniczona atrakcyjnosc

komunikacyjnej

osrodkami gospodarczymi, poza N turystyczna

gtéwnymi trasami (drogowej i pieszo- 3 niski poziom bezpieczenstwa
komunikacyjnymi rowerowej) drogowego

3 brak rozwinietej siatki potaczen 4 ograniczony dostep do ustug
alternatywnych (pieszo- publicznych

rowerowych) 5 wykluczenie komunikacyjne

1 znaczny udziat chronionych Ograniczenia 1 niska atrakcyjno$¢ gospodarcza
terendw zielonych érodowiskowe 2 podwyzszone koszty inwestycji
2 struktura wtascicielska 3 ograniczone zakresy rozwoju
nieruchomosci 4 utrata zasobdw naturalnych

3 brak alternatywnych inwestycji
na terenach zielonych (wiedza,
innowacje)

4 skomplikowany proces
prowadzenia inwestycji

5 brak inwentaryzacji i planow

6 Kryzys klimatyczny

Zrédfo: opracowanie wiasne

Problemy srodowiskowo-przestrzenne sg bardzo wyraznie zarysowane na obszarze
Partnerstwa. Niewatpliwym atutem, ale réwniez znacznym utrudnieniem i
ograniczeniem, jest wysoka lesistosc i liczne tereny zielone podlegajgce ochronie
oraz ich niedostepnos¢ wiascicielska. Znaczny udziat terendw chronionych sprawia,
iz ograniczone sg mozliwosci rozwojowe na tych terenach. Alternatywa dla gatezi
typowo gospodarczej wydajg sie atuty Srodowiskowe oraz sieci sciezek pieszo-
rowerowych w tych obszarach, ale ich infrastruktura jest niewystarczajgca lub
niskiej jakosci (stan). Brakuje rowniez potgczen rowerowych miedzy gminami, ktére
zachecatyby do sprawnej komunikacji, ale takze poznawania waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych Partnerstwa.
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4.3.

Rowniez skutkiem duzej ilosci obszaréw chronionych oraz brakiem silnych osrodkow
miejskich jest niewielka ilos¢ terendéw inwestycyjnych oferowanych przez
samorzady. To wszystko sprawia, ze Partnerstwo jest mniej atrakcyjne dla
potencjalnych inwestoréw i przedsiebiorcéw. Dodatkowo znaczna ilos¢ i dtugosé
drég powoduje, ze koszty ich utrzymania sg bardzo wysokie i przekraczajg
mozliwosci samorzadéw, przez co ich jakos¢ jest niezadowalajgca.

Coraz bardziej widocznym problemem staje sie wykluczenie komunikacyjne.
Grupami, ktére najbardziej cierpig z powodu nieistniejgcej lub Zle zorganizowane;j
komunikacji s3 mtodziez i osoby starsze (osoby niemobilne). Problem swobodnego
przemieszczania sie np. do szkoty lub do osrodkéw zdrowia, dotyka w znacznej
mierze obszaréw wiejskich Partnerstwa, niekiedy oddalonych o dziesigtki
kilometréow od najblizszego osrodka miejskiego.

Dzieki temu procesowi mozliwa byta identyfikacja zasadniczych probleméw
dotyczacych Partnerstwa i selekcja problemoéw kluczowych, mapowanie powiazan
logicznych probleméw z ich przyczynami i skutkami. Konsekwencja tej logiczne;j,
uporzgdkowanej matrycy jest mozliwos¢ generowania kierunkowych obszaréw
interwencji, okreslenia celdw strategicznych oraz konkretnych dziatan do
podejmowania, majgcych niwelowaé wskazane deficyty przy wykorzystaniu
posiadanych zasobéw i produktow.

Czynniki warunkujace rozwdj (analiza SWOT)

Analizowanie tego, co moze lub powinno stac sie w przysztosci, wymaga
szczegbtowej wiedzy na temat tego, co sie dzieje dzis, w zwigzku z tym niezbedne
jest do tego przeprowadzenie diagnozy z perspektywy catego obszaru.
Najpopularniejszg i najprostszg technika przeprowadzenia analizy strategicznej jest
analiza SWOT. Jest to badanie silnych i stabych stron organizacji (czynniki
wewnetrzne) oraz szans i zagrozen pojawiajgcych sie przed nig (czynniki
zewnetrzne). Wykonujac podstawowg analize SWOT otrzymujemy zestawienie
czterech kategorii:

e liste silnych i stabych stron organizacji
e liste szans i zagrozen, jakie istniejg lub moga pojawié sie w otoczeniu

Listy te sg ograniczone, zawierajg zazwyczaj po kilka najwazniejszych i dobrze
zdefiniowanych silnych stron i stabosci oraz szans i zagrozen. Umozliwia to
koncentracje na tym, co dla jednostki ma najwazniejsze znaczenie (i rezygnacje z
czynnikdw mniej istotnych). Takie Swiadome i ograniczone pole widzenia ma
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charakter decyzji strategicznych. Wykonujac szczegétowa analize Partnerstwa

dokonano dodatkowego podziatu czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych na

cztery podstawowe wymiary:

spoteczny

gospodarczy
srodowiskowo-przestrzenny
0gdlny (podsumowujacy)

Podziat analizy na obszary pozwala na szczegdétowe przebadanie najwazniejszych

czynnikdw majgcych wptyw na rozwdj badanego partnerstwa.

Tabela 28: Zestawienie mocnych i stabych stron Partnerstwa

WYMIAR MOCNE STRONY StABE STRONY
SPOLECZNY Duzy potencjat ludzki, w tym Negatywne zmiany demograficzne
aktywnos¢ seniorow (migracje, starzenie spoteczenstwa)
Réznorodnos¢ kulturowa Brak petnego dostepu do ustug
publicznych (edu., med., mieszk.)
Lokalni wytwércey i liderzy Niewystarczajgca integracja i
aktywnos¢ spoteczna
Wysoki poziom bezpieczenstwa Problemy zdrowotne i uzaleznienia
mieszkancow
GOSPODARCZY Przedsiebiorstwa lokalne (ustugi i Niestabilne warunki prowadzenia
produkty lokalne) dziatalnosci gospodarczej
Infrastruktura turystyczna z baza Niewystarczajgca jakos¢ infrastruktury
noclegowa komunikacyjnej
Rozwijajace sie przetwdrstwo rolno- Niska dywersyfikacja rynku pracy
spozywcze
Potencjat inwestycyjny, w tym OZE Nieatrakcyjne miejsca praca i zarobki
SRODOWISKOWO- | Wysokiej jakosci sSrodowisko naturalne | Brak duzego o$rodka miejskiego
PRZESTRZENY
Liczne i zréznicowane akweny wodne Niewystarczajgca jakos¢ infrastruktury
komunikacyjnej
Liczne tereny zielone, w tym lasy Ograniczenia Srodowiskowe
Potozenie geograficzne poza duzymi Niski udziat eko-proceséw zwigzanych
osrodkami z recyklingiem, obiegiem wodly itd.
OGOLNY Wysokiej jakosci srodowisko naturalne | Niewystarczajaca jakos¢ infrastruktury

komunikacyjnej

Duzy potencjat ludzki, w tym
aktywnosé seniorow

Brak petnego dostepu do ustug
publicznych (edu., med., mieszk.)

Wysoki poziom bezpieczenstwa
mieszkancow

Niewystarczajgca integracja i
aktywnos¢ spoteczna

Potencjat inwestycyjny, w tym pod
OZE (przestrzen)

Niska dywersyfikacja rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne
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Do mocnych stron w obszarze spotecznym zalicza sie zasoby ludzkie, mozliwosci i
chec dziatania oraz zaangazowanie w zycie spoteczne, szczegdlnie osdb znajdujgcych
sie w wieku emerytalnym. Ceniony przez mieszkancéw jest wysoki poziom
bezpieczenstwa, réznorodnosc¢ kulturowa, ktéra przynosi wiele ciekawych
doswiadczen, pomystow i punktéw widzenia oraz lokalni wytworcy i liderzy, ktérzy
sg kojarzeni tylko z tym regionem. W obszarze gospodarczym znaczace sg
przedsiebiorstwa lokalne i wytwarzane przez nich produkty i ustugi, rozwijajgce sie
tutaj przetwodrstwo rolno-spozywcze oraz wstepnie zrealizowana infrastruktura
turystyczna z bazg noclegowa. Szczegdlnie wazne dla regionu sg tereny
inwestycyjne umozliwiajgce rozwdéj odnawialnych Zrédet energii korzystajgcych z
wiatru, stfonca czy produkowanej biomasy. Wysokiej jakosci srodowisko naturalne z
licznymi akwenami wodnymi, rzekami, terenami zielonymi, w szczegdlnosci wysoka
lesistos¢, zréznicowany krajobraz w potgczeniu z potozeniem z dala od aglomerac;ji
miejskich stanowi silng strone z punktu widzenia Srodowiskowego. Nie w petni
wykorzystane zasoby w kazdej dziedzinie sg bardzo mocng strong, poniewaz
stwarza to mozliwosci ich dalszego rozwoju.

Na badanym obszarze jako stabe strony oceniane sg problemy demograficzne, w
tym starzenie zamieszkujgcej ludnosci, ktére w przysztosci moze spowodowaé brak
ragk do pracy (zastepowalnosc¢), a nawet wyludnienie sie obszaru. Zauwazalny jest
tez niski poziom integracji i przywigzania spotecznego, z uwagi na brak aktywnosci i
duze potrzeby w tym zakresie. Wystepujg tutaj problemy zdrowotne i uzaleznienia,
na ktére negatywnie wptywa staby dostep do ustug medycznych. Ze wzgledu na
rozproszenie miejscowosci i praktyczny brak komunikacji publicznej potgczony z
niska jakoscig sieci drogowej mieszkaricy majg ograniczony dostep do ogdlnie
rozumianych ustug publicznych. Niestabilne warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i istniejgca infrastruktura nie sprzyjajg dziataniom inwestycyjnym w
gospodarce. W zwigzku z tym, ze gospodarka jest mato innowacyjna, rozwija sie
tutaj mato dziedzin dziatalnosci, a to w potgczeniu z niskimi wynagrodzeniami
sprzyja emigracji ekonomicznej ludnosci. Wystepujace formy ochrony przyrody oraz
struktura wtascicielska terendéw zielonych negatywnie wptywajg na mozliwosci
rozwoju przemystu. Niska swiadomo$é ekologiczna mieszkanncéw w potfaczeniu z
ztym stanem infrastruktury komunalnej kontynuuje dalszg degradacje srodowiska.

Na poziomie ogdlnym kluczowe mocne strony to wysoka jako$¢ sSrodowiska
naturalnego, duzy, ale niewykorzystany potencjat ludzki i inwestycyjny i poczucie
bezpieczenstwa. Stabosciami sg niska jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej,
edukacyjnej, mieszkaniowej i medycznej, niski poziom integracji spotecznej oraz
brak zréznicowania gospodarczego i niska innowacyjnosé.
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Przeprowadzone analizy wykazaty kilka kluczowych obszaréw szans i zagrozen

(czynniki zewnetrzne) Partnerstwa wedtug ponizszego podsumowania:

Tabela 29: Zestawienie szans i zagrozen Partnerstwa

WYMIAR SZANSE ZAGROZENIA
SPOLECZNY Rozwdj w oparciu o réznorodnosé Utrzymujace sie negatywne zmiany
kulturowg demograficzne
Rozwdj ekonomii spotecznej Demotywujaca polityka socjalna
Rozwdj w oparciu o lokalnych lideréw | Niski poziom integracji spotecznej
GOSPODARCZY Rozwdj sektora jednosobowych Zmiany prawne ograniczajgce wptywy
dziatalnosci gospodarczych, w z lokalnej gospodarki
szczegoblnosci lokalnych wytwdorcow
(eko-trendy)
Rozwdj w oparciu o nowe inwestycje Brak atrakcyjnych terenéw
(tereny inwestycyjne) inwestycyjnych
Rozwdéj sektora OZE Utrzymujace sie niestabilne warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
SRODOWISKOWO- | Potencjat wykorzystania wysokiej Negatywne zmiany klimatyczne
PRZESTRZENNY jakosci $rodowiska
Rozwdj w oparciu o trendy slow-life Katastrofy ekologiczne
Wykorzystanie zasobdw naturalnych Trudny proces inwestycyjny (obszary
dla energetyki (OZE) chronione, wtasnosé nieruchomosci)
OGOLNY Potencjat wykorzystania wysokiej Wykluczenie komunikacyjne

jakosci Srodowiska

Utrzymujace sie trendy slow-life

Brak zewnetrznego finansowania

Inwestycje w oparciu o finansowanie
zewnetrzne

Niesprzyjajace warunki do
prowadzenia rozwoju (spotecznego i
gospodarczego)

Zrédfo: opracowanie wiasne

Wystepujgca na tym obszarze réznorodnosé kulturowa bedgca efektem

historycznego naptywu ludnosci z réznych stron Europy, stwarza mozliwosé

skorzystania z doswiadczenia i kultury, i stanowi jedng z szans Partnerstwa. Rozwdj

ekonomii spotecznej w skali makro oraz aktywnos¢ lokalnych lideréw dajg szanse na

rozwoj w obszarze spotecznym. Chec zaktadania jednoosobowych dziatalnosci

gospodarczych, szczegdlnie w obszarze ekologicznym, daje mozliwosé spetniania sie

w pracy i osiggania dochodowosci na wyzszym poziomie niz bedac na etacie.

Niewykorzystane tereny inwestycyjne umozliwiajg sciggniecie potencjalnych

inwestorow szczegdlnie inwestujgcych w odnawialne Zzrédfa energii. Potencjat

srodowiska naturalnego jest zachetg do dla 0sdéb, ktdre chciatby sie rozwija¢ w

oparciu o trendy slow-life.
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4.4.

Utrzymujace sie w negatywne zmiany demograficzne i demotywujgca polityka
socjalna panstwa w potgczeniu niskim poziomem integracji spotecznej stanowia
zagrozenia dla rozwoju spotecznego. Wysoka inflacja, liczne zmiany w
obowigzujgcych przepisach gospodarczych, sg czynnikami destabilizujgcymi
gospodarke. Istniejgce w regionie mato atrakcyjne tereny inwestycyjne nie
zachecajg do inwestycji z uwagi na liczne obwarowania i kosztowny proces
inwestowania. Pojawiajgce sie coraz czesciej katastrofy ekologiczne, ktére sg
powodowane przez postepujgce zmiany klimatyczne powodujg zagrozenie dla
jakosci Srodowiska naturalnego.

Na poziomie ogdélnym kluczowe szanse to potencjat srodowiska naturalnego,
globalne trendy zréwnowazonego rozwoju i ekologii w duch slow-life. Zagrozeniami
sg natomiast wykluczenie komunikacyjne, wysysajace mieszkancéw na zewnatrz w
celach zyciowych i zawodowych oraz niestabilne warunki do prowadzenia rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Przedstawiona powyzej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest
syntezg poszczegdlnych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczo-srodowiskowego
Partnerstwa. Powyzszy zbior informacji jest wypadkowa wiedzy o stanie i
zasadniczych potrzebach poszczegdlnych gmin.

Opisywane partnerstwo ma wysoki potencjat i atrakcyjnosc¢ turystyczng. Liczne rzeki
i jeziora, czyste srodowisko naturalne oraz bogate zasoby runa le$nego sprawiaja, ze
jest to region atrakcyjny turystycznie. Daje to podstawe do oparcia rozwoju
gospodarczego tego obszaru o turystyke wiejskg, agroturystyke i turystyke
zdrowotng, ale takze wykorzystania potencjatu odnawialnych Zzrédet energii i
nieuwolnionego kapitatu ludzkiego i jego zréznicowania.

Kluczowe potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa

Kluczowe (strategiczne) potrzeby rozwojowe to sposéb (dziatanie, kierunek, cos co
trzeba zrobic¢) wptywu kluczowych czynnikdw rozwoju na pozytywng zmiane innych
czynnikdw SWOT, tzn. to w jaki sposdb ostabig one zagrozenia i/lub wykorzystajg
szanse i/lub wzmocnig silne strony i/lub ograniczg stabe strony.

Przeprowadzone kluczowe badania i analizy oraz warsztaty problemowe,
potwierdzity, ze brak odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wykorzystania
dostepnych zasobow przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg Partnerstwa.
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Podsumowujgc catosciowo proces diagnostyczny wypracowano kilka zasadniczych
potrzeb kierunkowych Partnerstwa — z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowo-przestrzennego, ktére na tym etapie przenikajg sie i
nie sg scisle przypisane do wymiaru — wptywajg na wiekszy aspekt zycia spoteczno-
gospodarczego.

Tabela 30: Matryca kluczowych potrzeb Partnerstwa

MATRYCA POTRZEB

Wspdlne inicjatywy w obszarze ustug publicznych (edukacyjnych, medycznych,

1 komunikacyjnych, mieszkaniowych, itd.)

2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej

3 Rozwdj infrastruktury lokalnej kultury i edukacji

4 Wymiana doswiadczen w obszarze ustug publicznych i prywatnych (sieciowanie)
5 Rozwdj infrastruktury drogowej

6 Rozwdj infrastruktury pieszo-rowerowej

7 Rozwdj alternatywnych srodkéw komunikacji wewnetrznej

8 Rozwdj inwestycji OZE

9 Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

10 Wspdlne inicjatywy ustug turystycznych (promocja, marka, produkty turystyczne)

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Ujawnia sie potrzeba podejmowania wspoélnych inicjatyw w obszarze ustug
publicznych réznego typu — od edukacyjnych, przez medyczne, komunikacyjne czy
mieszkaniowe — od prostych, nieskomplikowanych inicjatyw, po ztozone
wieloaspektowe zadania. Inicjatywy te powinny by¢ na doswiadczeniach (dobrych
praktykach) zewnetrznych, jak i wewnetrznych, ktérych w samorzadach Partnerstwa
nie brakuje i mozna je implementowac na pozostatych obszarach lub ponadlokalnie.
Dotyczy to rowniez ustug na styku publicznym i prywatnym — realizowania zadan dla
mieszkancOw w zakresie transportu, turystyki, mieszkalnictwa czy OZE — co
wymaga odpowiednich Partneréw i zbudowanego klimatu, relacji i wzajemnego
zaufania.

Konieczne potrzeby dotyczg rowniez aktywizacji lokalnej spotecznosci — czesto
zréznicowanej w zakresie pochodzenia — zaréwno historycznie (rozne narodowosci i
kultury), jak i wspotczesnie (mieszanie sie ludnosci naptywowej i miejscowej).




Konieczne jest podejmowanie nie tylko inicjatyw infrastrukturalnych w obszarze
lokalnej kultury i edukacji, ale rowniez przygotowanie odpowiedniej, celowane;j i
dostosowanej oferty wynikajacej z potrzeb uzytkownikéw. Ma to szczegdlne
znaczenie w kontekscie z jednej strony duzego potencjatu spotecznego i lokalnych
talentdéw, a z drugiej zamkniecia spotecznego w ostatnich latach wywotanego
pandemig Covid i jego konsekwencji.

Bardzo waznym aspektem sg potrzeby komunikacyjne o szerokim spektrum —
zarowno w zakresie infrastruktury drogowej (o niskim poziomie jakosci i
niekompletnej siatce), ale takze alternatywnych inicjatyw dotyczgcych
zrownowazonej mobilnosci — rozwoju sieci Sciezek pieszo-rowerowych, zaréwno w
kontekscie czysto komunikacyjnym, ale réwniez w kontekscie turystycznym,
szczegolnie z przeznaczeniem wewnetrznym — dla mieszkancow. Oprécz inwestycji
w sciezki pieszo-rowerowe istnieje potrzeba rozwoju réwniez innych,
alternatywnych sposobdw przemieszczania sie — na przyktad transportu
zamawianego czy wewnetrznych linii komunikacyjnych o charakterze
ponadlokalnym. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna stanowi kluczowy czynnik
rozwoju catego Partnerstwa — wptywa na wszystkie obszary zycia spoteczno-
gospodarczego.

Potrzeba rozwoju sektora turystycznego, to nie wytacznie sieé Sciezek, ale réwniez
infrastruktury towarzyszacej — punktéw o duzym potencjale turystycznym,
rekreacyjnym czy sportowym, kompleksowej oferty ustug turystycznych oraz
szeroko rozumianej marki turystycznej, w tym produktéw lokalnych i ich promoc;ji —
stanowigcych podstawy budowania przemystu czasu wolnego i korzystania z jego
pozytywnego oddziatywania i korzysci posrednich i bezposrednich.

Potwierdza sie, ze wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspdlny rozwaj
obranego kierunku przyniesie wiekszg korzys¢ dla catego obszary Partnerstwa niz
dziatania indywidualne. Partnerstwo jest obszarem o duzym potencjale i
okreslonych wyzwaniach, co potwierdza niniejszy raport. Obraz ten jest podstawg
do budowania strategii, ktdra ma przyczynié sie do poprawy warunkdw i jakosci
zycia mieszkancéw obszaru Partnerstwa.

Wypracowana analiza diagnostyczna stanowi podstawe do kierunkowania rozwoju
strategicznego — okreslenia wyjsciowej wizji i celow strategicznych, a w
konsekwencji przygotowania odpowiednich inwestycji i dziatan do podjecia w celu
ich realizacji.
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