UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 20 czerwca 2013 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej.

Jednoczesnie upowaznia senatora Andrzeja Grzyba do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy o swobodzie

dzialalnoS$ci gospodarczej

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 20:

a)

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i ¢ w brzmieniu:

»1b. Za przychody z innych zrodet, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9,
uwaza si¢ rowniez przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz
przemystowy produktéw roslinnych 1 zwierzgcych pochodzacych z wlasnej
uprawy, hodowli lub chowu, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych
i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow specjalnych produkeji
rolnej oraz produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie
odrebnych przepisow, jezeli sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz o0sOb
prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na
rzecz osob fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Ic. Za produkt roslinny pochodzacy z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu

uwaza si¢ rowniez make wytworzong z wtasnego zboza.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisu ust. 1b nie stosuje si¢ do podatnikdéw, ktérzy uzyskali inne
przychody ze sprzedazy zaliczane do przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3. ”;

2) wart. 21:
a) wust. 1 popkt 71 dodaje si¢ pkt 71a w brzmieniu:

,»71a) przychody ze sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1b, z zastrzezeniem

art. 20 ust. 2a, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.



7.000 zt, pod warunkiem prowadzenia ewidencji sprzedazy, o ktorej mowa
w ust. 34;”,
b) dodaje si¢ ust. 34-36 w brzmieniu:

,»34. Podatnicy osiagajacy przychody, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 71a, sa
obowigzani prowadzi¢ odr¢bnie za kazdy rok podatkowy ewidencje sprzedazy
produktéw roslinnych i zwierzgcych, zawierajaca co najmniej: numer kolejnego
wpisu, date uzyskania przychodu, kwot¢ przychodu, przychdéd narastajaco od
poczatku roku. Dzienne przychody ewidencjonowane sg w dniu sprzedazy.

35. Jezeli przetworzone produkty ro$linne i zwierzece, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 7la, wytworzone zostaly ze wspolnej wilasnosci, wspdlnego
posiadania, wspolnego uzytkowania upraw, hodowli lub chowu lub w ramach
wspoOlnego przedsiewziecia, limit 7.000 zt jest dzielony pomiedzy podatnikow
proporcjonalnie do ich praw do udzialu w zysku. W przypadku braku przeciwnego
dowodu przyjmuje si¢, ze prawa do udziatu w zysku sa rowne.

36. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 71a, nie ma zastosowania:

1) jezeli przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzgcych i ich sprzedaz
odbywa si¢ przy zatrudnieniu oséb na podstawie umoéw o pracg, umow
zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze;

2) jezeli sprzedaz nastgpuje w statych wyodrebnionych miejscach sprzedazy,
z wyjatkiem:

a) miejsc, w ktorych produkty te zostalty wytworzone,

b) targowisk, przez ktoére rozumie si¢ wszelkie miejsca przeznaczone do

prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach

lub w ich czg¢s$ciach.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.

z 2013 r. poz. 673 1 675) w art. 3 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢
ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy

konsumentom przetworzonych osobiscie lub przez domownikéw rolnika, w sposob inny

niz przemystowy, produktow roslinnych lub zwierzecych, wytworzonych w jego

gospodarstwie.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt wustawy ma na celu umozliwienie rolnikom nieopodatkowane;j
1 odformalizowanej produkcji i sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych (np. pieczywo,

wedliny, dzemy, kompoty, sery) w niewielkim zakresie.

W obowigzujacym stanie prawnym rolnicy moga wytwarzaé¢ a nastgpnie sprzedawac,
bez koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej i ptacenia podatku dochodowego
od os6b fizycznych, jedynie nieprzetworzone produkty roslinne i zwierzece. Obowigzujace
przepisy nie uwzgledniajg potrzeb obrotu. Co za tym idzie sprzedaz przetworzonej zywnoS$ci
odbywa si¢ obecnie poza legalnym obrotem, w tzw. szarej strefie. Z jednej strony wystepuje
popyt na zywnos$¢ produkowang w tradycyjny sposob, z drugiej strony, rolnicy odpowiadaja
na ten popyt, sprzedajac wytworzone przez siebie produkty. Skala tej produkcji jest na tyle
niewielka, Ze rolnicy nie decydujg si¢ na wyjscie z "szarej strefy" w obawie przed podatkiem
dochodowym, ktorego zaptacenie czynitoby ich dzialalno$¢ nieoptacalng. Innym czynnikiem
zniechgcajagcym rolnikow jest formalizm procedur administracyjnych i podatkowych
zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. W efekcie zachowania niezgodne z prawem

sa stosunkowo powszechne i spotykaja si¢ z akceptacja spoteczna.

Rolg prawodawcy powinno by¢ tworzenie prawa, ktore uwzglednia istniejace stosunki

spoteczne. Dlatego nalezy prawnie usankcjonowac¢ dziatalnos¢ rolnikow.

Przyjecie zaproponowanych rozwigzan ustawowych bedzie skutkowaé objeciem
kontrolg sanitarng takiej dziatalno$ci. Otworzy si¢ tez droga do zrzeszania si¢ rolnikow
produkujacych zywno$¢ przetworzona, co przyczyni si¢ do ulepszenia procedur wytwarzania

zywnosci 1 podniesienia jej jakosci.

Dla osiggniecia celu ustawy proponuje si¢ zmieni¢ ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w taki sposob, azeby produkcja i1 sprzedaz przetworzonej przez rolnikow
zywnos$ci zostata wytaczona z zakresu jej regulacji. Obecnie, na podstawie art. 3 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, jej przepisOw nie stosuje si¢ do dzialalnosci
wytwoérczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,

ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania



przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych 1 $wiadczenia w gospodarstwach

rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow.

W doktrynie podkreslano, ze zwrot "dziatalno§¢ wytworcza w rolnictwie" nie zawiera

w sobie przetworstwa.” Stad koniecznoéé nowelizacji ustawy.

W redakcji art. 3 ust. 2 dodawanego projektowang ustawa, uwzgledniono ograniczony

charakter tej dziatalnosci.

Po pierwsze, oferta sprzedazy przetworzonych produktow ma by¢ kierowana
do konsumentéw. Zgodnie z trescig art. 221 Kodeksu cywilnego za konsumenta uwaza si¢
osobg fizyczng dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscia

gospodarczg lub zawodowa.

Kolejnym warunkiem jest przetwarzanie osobiste lub przez domownikéw rolnika,
a wigc z wylaczeniem podwykonawcdw 1 pracownikow, i w sposob inny niz przemystowy —
czyli z wylaczeniem linii produkcyjnych 1 technologii charakterystycznych dla produkcji na
duzg skale. Produkcja ma by¢ dokonywana z wtasnych surowcow, aby wykluczy¢ podmioty

skoncentrowane na przetworstwie a nie na produkcji roslinnej i zwierzecej.

Wszystkie wymienione wyzej warunki majg zagwarantowac, ze ta dzialalno$¢ bedzie

miata bardzo ograniczony charakter i nie bedzie miata wptywu na rynek handlu zywnoscia.

Przyjecie techniki legislacyjnej polegajacej na oznaczeniu dotychczasowej tresci
normatywnej art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i dodanie nowej tresci
w ust. 2, pozwoli zachowa¢ dotychczasowy dorobek judykatury i przedstawicieli doktryny

w zakresie interpretacji tego przepisu.

Aby wylaczy¢ omawiang dzialalno$¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych, projektowana ustawa rozszerza katalog zwolnien przedmiotowych okre§lonych
wart. 21 ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych. Opis zwolnienia jest
analogiczny do nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z uwzglednieniem
réznic terminologicznych pomiedzy obiema ustawami. Poniewaz zwolnienie bedzie
adresowane do podatnikow dokonujacych sprzedazy w niewielkich rozmiarach, bedzie
limitowane kwotag 7000 zt przychodu rocznie. Nadwyzka ponad t¢ kwote bedzie
opodatkowana jako przychod z tzw. innych zrodet (art. 20 ust. 1b). Nadwyzka nie bedzie

2 patrz: K. Kohutek: Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

(Dz.U.04.173.1807). Komentarz. LEX 2005.



stanowita przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — tym samym podatnik nie
bedzie zobowigzany chociazby do odprowadzania zaliczek na podatek, czy tez do

prowadzenia odpowiednich ksigg podatkowych.

Aby umozliwi¢ rolnikom uprzywilejowang sprzedaz pieczywa i ciast z maki z wlasnego

zboza nalezato rozszerzy¢ zakres zwolnienia podatkowego (art. 20 ust. 1c).

Z uwagi na wprowadzenie limitu, zwolnienie bedzie warunkowane prowadzeniem
ewidencji sprzedazy, w ktorej wykazywana bedzie wielkos¢ przychodu. W celu
maksymalnego uproszczenia ewidencji przychod bedzie rejestrowany raz dziennie w tacznej
kwocie. Dodatkowym warunkami zwolnienia b¢da nieuzyskiwanie przychodoéw ze sprzedazy
kwalifikowanych jako przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 20 ust. 2a)
oraz sprzedaz przetworzonych produktow w miejscu przetworzenia lub na targowiskach.
Targowiska sg definiowane tak by zachowaé spojnos¢ art. 15 ust. 2 i 2b ustawy z dnia 12

stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (art. 21 ust. 35 pkt 2).

Dla zachowania spojnosci w systemie podatkowym, zwolnienie nie be¢dzie miato
zastosowania do produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, czyli np. napojow
alkoholowych oraz do przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych uzyskanych

w ramach dziatow specjalnych produkcji rolne;.

Produkcja przez rolnikéw przetworzonej zywnos$ci znajduje si¢ obecnie w "szarej
strefie" 1 nie zasila fiscusa. Dlatego zwolnienie jej od podatku nie bedzie rodzi¢ wydatkow ani
nie zmniejszy przychodow dla budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Mozna oczekiwaé, ze dzieki ustawie producenci domowej zywnosci wyjda z ,,szarej strefy”
1 odprowadza podatki od kwot stanowiacych nadwyzke ponad limit 7 000 zt przychodu

rocznie.

W trakcie prac nad projektem Minister Finanséw oraz Gtowny Lekarz Weterynarii nie
zglosili uwag. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow zauwazyt rozbieznosé

pomigdzy projektem a jego uzasadnieniem.

W imieniu Ministra Gospodarki wypowiedziat si¢ Pelnomocnik Rzadu do spraw
deregulacji gospodarczych, ktéry zwrocit uwage na konieczno$¢ ujednolicenia zasad

zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci produkowanej przez rolnikdw oraz zmiany sposobu



dokumentowania przychodu, tak aby pozwoli¢ jednoznacznie okre§li¢ moment przekroczenia
limitu zwolnienia podatkowego. Kolejnym watkiem poruszonym przez Pelnomocnika Rzadu
byto niedookreslenie poje¢ "dziatalno$¢ uboczna" oraz "sposob inny niz przemystowy", ktore
mialy wyznacza¢ zakres dzialalnos$ci wylaczonej z rezimu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.  Ostatnia uwaga dotyczyta braku kryterium podzialu limitu zwolnienia

podatkowego pomiedzy uczestnikow wspolnego przedsiewzigcia.

Minister Rolnictwa oraz Krajowa Rada Izb Rolniczych popierajgc kierunek
proponowanej nowelizacji postulowaly zmiane przepisow sanitarnych dotyczacych
przetwarzania przez rolnikoéw zywnosci oraz zwigkszenie warto$ci sprzedazy produktow
wolnej od podatku. Ponadto w opinii Ministerstwa Rolnictwa zawarto rekomendacje dla
rozszerzenia zakresu ustawy o sprzedaz produktéw do sklepdw 1 restauracji oraz

o $wiadczenie przez rolnikéw ustug.

Prosba o zaopiniowanie projektu skierowana zostala takze do: Gloéwnego Inspektora
Sanitarnego, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Business Center Club oraz Krajowej Rady

Doradcéw Podatkowych. Podmioty te nie przedstawily opinii w sprawie projektu.

Senat uwzglednil uwagi dotyczace zwigkszenia kwoty wolnej od podatku oraz
wprowadzil poprawke pozwalajaca dokona¢ podzialu limitu zwolnienia podatkowego
pomigdzy uczestnikdw wspolnego przedsiewzigcia. Projekt ustawy przestat postugiwaé sie
pojeciem ,,dziatalno$ci ubocznej”, gdyz zdaniem Senatu, pozostate kryteria stosowania
ustawy przesadzaja, ze dziatalno$¢ rolnikéw w zakresie przetworstwa bedzie miata charakter

uboczny.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;j.



